O PAPEL EDUCATIVO DA MiDIA DENTRO
DOS MUROS ESCOLARES

Dhiego Peixoto de Sousa'
Jodo Claudio Carneiro de Carvalho?

Direito

cadernos de
graduagao

ciéncias humanas e sociais

ISSN IMPRESSO 1980-1785
ISSN ELETRONICO 2316-3143

RESUMO

A imunidade tributaria religiosa comecou a ecoar com mais intensidade a partir do
cenario econdmico qual o pais se insurgiu e a necessidade do Estado em arrecadar.
Ao estudar imunidades € preciso saber o motivo que incide na sua existéncia. Por essa
razdo, o tema de imunidade se torna bem polemico uma vez que envolve religido e re-
ligiosidade, logo observando o poder de tributar do estado. O estado tem o poder fiscal,
ou seja, tem a capacidade de determinar tributos dos particulares através de contribui-
¢des derivadas e compulsorias. Nesse sentido ele pode criar tributos como também os
exigir dos que estdo sujeitos a sua soberania. A Carta Magna confere a uniéo, estados,
municipios e ao distrito federal a chamada competéncia tributaria. No entanto, em face
desse poder de tributar, a propria constituicdo estabelece limites a esse poder estatal,
que é objeto desse estudo, e sdo as chamadas limitacdes ao poder de tributar.
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ABSTRACT

Religious tax immunity began to echo with greater intensity from the economic sce-
nario in which the country rose and the need for the State to collect. When studying
immunities, you must know the reason for their existence. For this reason, the issue
of immunity becomes very controversial since it involves religion and religiosity, thus
observing the state’s taxing power. The state has the fiscal power, that is, it has the ca-
pacity to determine private taxes through derived and compulsory contributions. In
this sense he can create tributes as well as demand them of those who are subject to
his sovereignty. The Magna Carta confers on the union, states, municipalities and the
federal district the so-called tax jurisdiction. However, in view of this power to tax, the
constitution itself establishes limits to this state power, which is the object of this study,
and are the so-called limitations to the power to tax.

KEYWORDS
power, tributes, religion, state, immunity.

1 INTRODUGAO

O presente artigo se justifica a partir de observacdes do cotidiano de nossa
sociedade acerca do tema e seus impactos com relagdo a imunidade no d&mbito do
tesouro estatal. Diante o cenario de crise econémica ao qual o pais se insurgiu nos
ultimos anos, tem-se a necessidade de entendermos de fato, o porqué da néo tributa-
cdo em casos onde é no minimo curioso a funcionalidade em diversos aspectos, mas,
em especial voltados a questio religiosa.

Para que o estado tenha sua forma complexa de governabilidade, € o0 unico
quem pode instituir cobrar e fiscalizar tributos e isso acontece desde as primeiras or-
ganizacdes de sociedade, partindo de um estudo de analise puramente historica em
primeiro plano. A obrigatoriedade pelo adimplemento ao tributo vinculava e vincula
até hoje, as pessoas ao estado de forma muito elementar. Se antes utilizavam-se de
fundamentacéo religiosa para a atividade tributaria, em tempos atuais, o Estado tem
o dever-se, encontrando arrimo nas suas proprias atividades para fundamentar a ar-
recadacao perante o seu povo.

Em algumas situacdes elencadas na propria constituicdo de 1988 onde o rol é
taxativo, O legislador limitou o poder do Estado de tributar, surgindo assim as imuni-
dades tributarias que nada mais € sendo uma barreira na propria atividade estatal em
detrimento a garantir os objetivos de sua carta magna.

A doutrina, tendo em vista a especificidade das imunidades, encarregou-se de
dar forma e classifica-las a ponto de deixar mais didatico e fazer com a percepcdo em
caso de alguma irregularidade seja mais facil. As classificacdes em qualquer ramo que
€ estudado servem em tese para facilitar a compreensdo do tema e com as imuni-
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dades néo ¢ diferente. Desta feita, as barreiras impostas pelo proprio legislador ficam
mais acessiveis a sua compreensao.

Com a limitacdo levada ao texto constitucional, as imunidades tributarias, im-
plicam diretamente na competéncia de cada ente federado o que € em sua pratica
a afetacdo direta na autonomia de cada ente para a garantia de um postulado maior
imposto por uma ordem de mais valia que € a propria constituicdo federal.

A problematica guarda relacdo com a imunidade tributaria religiosa e sua apli-
cabilidade, pois, seu beneficio utilizado de forma desvirtuada, traz prejuizo ao Estado
ja que deixa de operar a cobranca de tributos e a arrecadacdo tem uma queda com-
prometendo o orcamento estatal. O legislador constituinte a fim de garantir a liber-
dade religiosa instituiu a imunidade referente a atividade religiosa, porém, o que esta
acontecendo € uma deturpacéo a este postulado. O culto a divindades sempre sera
um esteio para populacdo ja que, € da natureza do ser humano, acreditar em entida-
des que estdo em um plano superior ao seu e com capacidade de alguma forma lhe
trazer benesse neste plano ao qual nasce e vive. Porém, ndo podemos nos beneficiar
disto para justificar, por exemplo, cobranca de estacionamento aos fiéis sem o repasse
do imposto sobre servicos (ISS).

No que tange a area de estudo, o presente artigo se torna relevante por auxi-
liar na construcdo de um entendimento a formacédo de um sistema tributario mais
justo e eficiente.

A pesquisa é de cunho bibliografico, se ampara na doutrina como cabeceira de
informacdes para a criacdo e surgimento do conhecimento sobre o objeto de estudo,
por vezes, 0 material digital por ser mais alcancavel pela generalidade. Livros, artigos
e demais produgdes cientificas em meio fisico ou digital foram, também, ferramen-
tas de fomento do presente trabalho. Tendo como objetivo principal explicitar se a
imunidade tributaria religiosa esta sendo tangenciada a forma como foi pensado e
desejado por nosso legislador constituinte.

2 ORIGEM DOS TRIBUTOS E O PODER DE TRIBUTAR DO ESTADO

Para entendermos a imunidade tributaria, primeiro temos que compreender
como se deu historicamente os tributos e sua funcdo dentro do estado que lhe insti-
tuem e sua ligacao direta com a funcionalidade da administracdo publica. A origem
dos tributos na historia, teve seu inicio de forma voluntaria e que mais tarde, se ligou
diretamente ao surgimento do que mais tarde viria a ser chamado de Estado. Seria
uma primeira fase do que temos hoje.

A referida instituicdo, ao separar povo e governante, ou seja, quem iria se sub-
meter a quem fez com que surgissem instituicdes dentro da organizacao estatal. Tais
como: administracao publica operacional, uma forca militar que sempre houve a ne-
cessidade desta corporacdo, pois, em épocas de expansao territorial, a defesa é pri-
mordial, além das obras publicas que se delinearam nao s6 com a necessidade do
Estado, mas também, fundiu-se as do povo.
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Com isso, nos primordios dos tempos e comeco das sociedades, os Reis tinham
o tributo como uma obrigacdo que todos que estivessem sob sua égide, tinham o
dever de pagar. Historiadores, relatam que a fundamentacéo para a cobranca do tri-
buto, irlam muito além, do que uma simples obrigacdo seja ela pecunidria ou nao,
pois, surgia pela ideia de vinculacdo do Rei a um “poder divino™ que o legitimava e lhe
instituia, acima de seu povo.

Para a garantia do pagamento de tais tributos, era de fundamental importancia
que os suditos estivessem trabalhando na terra do reino, pois assim, os desenvolvi-
mentos de culturas bem como as financas do reino seguiam sempre crescendo de
forma dinamica. Parte e em muitas situacdes em sua totalidade, dos proventos con-
seguidos pela populacdo por meio de seu trabalho era de logo transferido para um
soberano ou agente publico; esse fendmeno € conhecido como tributacéo.

Como dito ha pouco, os governantes para legitimar tal cobranca utilizavam-se de
seu posto para pressionar os contribuintes para que fosse feito o pagamento dos referi-
dos tributos. Isso ocorria quando havia uma ligagdo ao carater divino do poder politico,
ou utilizando como justificativa, a protecdo que este soberano fornecia aos suditos em
caso de conflitos com outros povos, o que realmente ocorria. Hoje € notorio que a tri-
butacdo se fundamenta sob a luz da estrutura criada para um poder coercitivo.

Assim, quando das comunidades primitivas, ou seja, antes do aparecimento das
Cidades-estados, ndo havia necessidade da tributacao, pois ndo havia a concepcao
de propriedade privada, sendo que os bens eram praticamente coletivos e a riqueza
advinda do trabalho — ao utilizar-se da natureza — era dos trabalhadores, sem qual-
quer forma de expropriacao.

O pensamento que emanasse para a igualdade de bens entre as pessoas impe-
dia que as pessoas pudessem mandar em outras, justamente para se evitar a divisdo
entre governados e governantes, para que sob hipdtese alguma naquela época, ndo
houvesse a criacdo de um instituto que separasse os homens, diferenciando-os quan-
to aos poderes politico e econdmico. Diante dos fatos narrados e pela constatacdo
historica feita, € possivel observar que nas comunidades primitivas ndo havia espaco
para os tributos. Com isso, € mais seguro ligar ao aparecimento do Estado a origem
da tributacéo. Todos os recursos advindos para essa instituicdo eram provenientes do
trabalho de sua populacéo que estava sob seu dominio e protecéao.

Dessa maneira, além da obrigacdo do pagamento dos tributos para que tivesse
a protecédo do soberano a €poca, a ideia era fundamentada no que pese a divindade,
Ou seja, era preciso tal pagamento para que se fossem garantidos o luxo e o conforto
do governante, pois, ele se intitulava um ser divino escolhido por um ser superior a
todos e que gozava de tal prerrogativa para a boa vida.

O tributo das sociedades antigas que estamos explanando mais percebido por
nos é o dizimo, cujas origens estdo quase perdidas, pois, partia da premissa que so
poderia ser ofertado nos cultos a divindades. Dessa maneira, os dizimos estiveram
presentes em quase todas as sociedades do Mundo Antigo.

Como foi dito acima, quem tem o poder de tributar sempre sera o estado, po-
rém, veremos primeiro o conceito da palavra poder. Segqundo o Novo Dicionario Au-
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rélio da Lingua Portuguesa (2009, p.1584) é “Ter a faculdade de; ter possibilidade de
ou autorizacdo para [...]"

Depreende-se que, utilizando a especificacdo técnica, poder nasce de uma
relacédo entre dois ou mais sujeitos, onde um destes impde ao outro a sua vonta-
de. A imposicdo dessa vontade regera o comportamento do outro individuo, su-
bordinado ao poder do superior. Com isso, temos que o Estado é o soberano na
relacdo entre esta instituicdo e seu povo. Este que é um dos pilares fundamentais
para a formacao do Estado assim como seu territdrio e sua soberania. Sob a otica
internacional, ele representa a Nacdo em suas relacdes com as outras Nacdes que
estiverem com o0 mesmo interesse em determinada situacdo. Ja& com relacdo ao seu
territorio, todos os que o integrarem serdo submetidos a suas normas e vontades
caracterizando assim, sua soberania.

Sobre a soberania do estado em relacéo a atividade da tributacéo, € importante
destacar o que Hugo de Brito Machado (2016, p. 27) diz: "No exercicio de sua sobe-
rania o Estado exige que os individuos lhe fornecam os recursos de que necessita.
Institui o tributo. O poder de tributar nada mais € que um aspecto da soberania esta-
tal, ou parcela desta”. Ou seja, ninguém pode simplesmente instituir tributo, pois € de
competéncia exclusiva do estado.

O contribuinte fica sujeito ao poder do Estado quando aquele, de um lado, obe-
dece a uma norma juridica que o leva a assuncao do 6nus tributario, e estes, de outra
parte, estando obrigados igualmente a cumpri-la, no plano comum juridico-tributa-
rio, expressa o poder de coacao tendente a percepcao do tributo.

Por esse motivo, a relacao de poder na alcada tributaria, apresentando-se pela via
de forma compulsoria, atrelando-se a inafastabilidade da legalidade, o que transforma a
relacdo tributaria em uma cristalina relacéo juridica, e ndo “de poder”. Portanto, € notdério
que o poder de tributacédo assegurado ao Estado nédo € absoluto. A carta magna consti-
tucional de 1988 estabelece normas legais que trata de forma regulatoria tal relacédo juri-
dico-tributaria. Outro fato € que ndo pode ser dado ao Fisco o poder de arrecadar como
bem entender e quanto necessitar, uma vez que o Estado nunca estara verdadeiramente
satisfeito com a monta decorrente da cobranca de impostos, taxas, rendas etc.

A regéncia legal limita o exercicio absolutista da tributacéo, tendo em vista que
eles definem como se dara este poder, ou seja, como sera o seu modus operandi. A
tributacdo devera ser feita sempre de forma justa, equilibrada e respeitosa, sem que
haja imposicdes para além do que confere a norma legal, que firam a propriedade e a
liberdade dos cidad&dos contribuintes. As relacdes de tributacdo entre ente tributante
e contribuinte devem existir de acordo com o estabelecido no texto constitucional,
para que, fundamentalmente, o patrimoénio do sujeito passivo nao seja aniquilado.

3 IMUNIDADE TRIBUTARIA E SUAS CLASSIFICACOES

A imunidade tributdria tem amparo legal no artigo 150, IV da CF/88 onde é clara
a taxatividade do que é " protegido” por ele. Sao escolhas feitas a partir de um propo-
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sito logico e que segue a ideia de um sistema tributario justo como dito acima, po-
rém, essas imposicdes sdo conflitantes ao que vemos. Segundo o doutrinador Hugo
de Brito Machado (2016, p. 287), imunidade tributaria nada mais é que: “Imunidade
€ o obstaculo decorrente de regra da Constituicao a incidéncia de regra juridica de
tributacdo. O que € imune ndo pode ser tributado”.

Podemos observar, partindo dessa ideia, que a imunidade € uma barreira que o
proprio legislador constitucional criou para que se possa garantir uma isonomia na
tributacédo e assim, conseguindo respeitar a capacidade contributiva de cada pessoa
que faca parte da sociedade como um todo.

A nédo incidéncia da tributacdo para os casos de imunidade que € o estudo do
presente artigo, afeta diretamente a competéncia dos entes federados que tem a
prerrogativa para tal naquilo que lhe convém, ou seja, cada ente quais sejam: Unido,
Estados, Municipios e o Distrito Federal podem instituir tributos, dentro de sua area
de atuacao e em matéria que lhe € passivel de apreciacdo. Com isso, o doutrinador
Ricardo Alexandre (2014, p. 150) faz uma breve explanacdo: “A isencdo opera no
ambito do exercicio da competéncia, enquanto a imunidade, como visto, opera no
ambito da propria delimitacdo de competéncia. Opera no ambito da propria delimi-
tacdo de competéncia”

A doutrina do presente ramo do direito abordado traz consigo diversas classi-
ficacdes acerca do tema, tendo em vista critérios, parametros e caracteristicas que
tornam unicos os regimes juridicos adotados pelo legislador constituinte quando este
resolve vedar a tributacdo de certo fato.

Com isso, o legislador ao afirmar a existéncia da imunidade, toma como base
pardmetros que podem levar em consideracdo as pessoas beneficiadas, os objetos ou
ambas ao mesmo tempo. Nota-se que escrevi a palavra ” pode” no periodo anterior
a este, pois, em alguns casos as consideracdes nao sao auferidas e com isso a imuni-
dade seria de certa forma quebrada. E com essas classificacdes a doutrina de forma
cirurgica, abarca duas ideias onde € vista no prisma dos parametros utilizados e dessa
forma, nos disciplina acerca do tema quais sejam: a imunidade objetiva e a subjetiva.

A primeira estd ligada diretamente a quem é possuidor do bem, um exemplo
seria um veiculo de certa prefeitura, pelo fato de tal bem pertencer a um ente da
administracao publica, ndo € passivel de tributacdo. O artigo da Constituicdo Federal
que ampara esse fato é o 150, VI a. A segunda hipdtese esta diretamente ligada ao
objeto em si e ndo quem o possui ou o0 produziu, um exemplo que podemos trazer
sao os livros que por terem cunho literario, esta passivel de imunidade entdo, pouco
importa quem o fez, mas, sim o que ele é (CF/88, Art. 150, VI, d)

Temos, seguindo com as classificacdes doutrinarias, um aspecto que € quanto a
origem da nao incidéncia. A primeira € a ontologica, ou seja, as imunidades surgiram
antes da previsdo constitucional, pois, tem sua importancia ligada a isonomia, que é
o principal corolario do principio da capacidade contributiva. Temos como exemplo
as instituicdes de educacéo e assisténcia social sem fins lucrativos (CF, art. 150, VI, ¢),
pois, todo capital é dirigido para a atividade-fim da propria instituicdo. Entendendo
esse aspecto, observamos, também, seguindo os estudiosos, a origem politica, pois,
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visa a protecdo de outros principios em alento a uma escolha. Sobre esse tema, o
Escritor Ricardo Alexandre (2014, p. 154) doutrina:

Sao politicas as imunidades que visam a protecdo de outros
principios em virtude de uma opcao politica do legislador
constituinte, como é o caso da imunidade dos templos de
qualquer culto e dos livros, jornais, periodicos e do papel
destinado a sua impressao.

Temos que observar que as imunidades tém um carater de isentar, mas, tam-
bém um cunho de regular as atividades concernentes na sociedade, ou seja, ndo
basta declarar, tem que obedecer aos aspectos sociais. O alcance da nédo incidéncia
da-se de duas formas: geral e especifico.

O primeiro diz respeito aos entes tributantes e seus diversos tributos, porém, quan-
do se refere as especificas, a norma legal refere-se a um tributo para que seja regulada
alguma outra atividade que este tributo esteja atrelado. Um exemplo dessa hipotese
suscitada € a reducdo do imposto sobre produtos industrializados (IPI) quando o estado
quer aquecer o comeércio automotivo e com isso, reduz a cobranca para as empresas
que por sua vez, repassam o produto aos contribuintes interessados na aquisicdo do
determinado bem com valor um pouco abaixo do cobrado convencionalmente. Pode
ocorrer algum impacto posteriormente? A resposta é sim, mas, temos que observar o
caminho utilizado para que se chegue até essa decisdo. Temos que ter a nocdo de que
a reducao de um tributo ou a elevacéo deste é dada de forma reguladora e que visa o
momento. Tanto que tem sua existéncia, a sazonalidade e nédo a perenidade.

As imunidades tém sua previsdo de forma explicita e implicita. A primeira vem
de forma expressa na legislacdo, ou seja, fica claro do que ¢é passivel de imunidade
ou ndo sem apreciacdo de interpretacdo. Ja com relacdo a segunda forma, as impli-
citas existem como decorréncia dos principios constitucionais ja consagrados, mas,
nao estao previstas no texto constitucional. Nota-se que nessa situacao, pelo fato do
direito tributario ser um ramo do direito publico, os principios s&o muito mais gene-
ralizadores e assim, seu alcance € muito nitido, porém, muito mais questionaveis.

A ultima classificacdo que a doutrina tributaria faz e que temos como primazia
na limitacdo constitucional ao poder de tributar € com relacédo a necessidade de re-
gulamentacéo. O que se da de forma condicionada e incondicionada. Pois, ela analisa
os efeitos da imunidade tributaria. Na forma incondicionada, a norma constitucional
prevé que os efeitos da ndo incidéncia tributaria, independentemente de qualquer
regulamentacdo tenham de logo a eficacia plena e a sua aplicabilidade seja de forma
imediata. Um exemplo € a imunidade reciproca e cultural vide artigo 150, VI, a e b,
CF/88. Porém, quando a eficacia de alguma norma imunizante € limitada e com isso
sua aplicabilidade e o gozo ficam dependente de uma regulamentacao infraconstitu-
cional, temos uma imunidade condicionada.

Ou seja, € preciso que seja reconhecida a partir de um texto legal para afericdo
do beneficio e assim cria-se um rol seletivo que na minha otica esta de forma ade-
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quada em respeito ao arcabouco arrecadatorio mediante tributacdo que o estado se
faz utilizar para o funcionamento do mesmo e se for conferido a todos sem nenhum
critério, acaba desrespeitando o contribuinte de uma forma geral.

4 O SURGIMENTO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA RELIGIOSA NO BRASIL.

Ao trazer o debate para o contexto historico acerca do tema, tudo comecou
com a Constituicdo Imperial de 1824. Tal instituto trazia em seu artigo 52 que:

A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a
Religido do Imperio. Todas as outras Religides, serdo permitidas
com seu culto domeéstico, ou particular em casas para isso
destinadas, sem forma alguma exterior do Templo.

Diante ao exposto, observemos duas situacdes: a primeira no tocante a auto-
nomia que a propria igreja tinha para se insurgir nas decisdes que a “‘coroa tomava’
outrossim, até a proclamacéo da Republica o catolicismo era a religido oficial do Brasil
e havia total restricdo a laicidade. A segunda surgia da ideia de que mesmo a religido
catolica sendo a religido oficial, o culto a outras religides era permitido, mas, se feito
em “segredo” ante a forca que a crenca catolica detinha.

Cabe destacar, analisando ainda a carta magna de 1824, é senhor que em seu artigo 179, trazia a
baila, primeiras discussdes sobre a capacidade contributiva da igreja. Vejamos o referido texto:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca
individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdao do
Imperio, pela maneira seguinte.

XXXI. A Constituicdo tambem garante os soccorros publicos.
XXXIL. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidad&os.
(Constituicao do Império, 1824)

Atentemos que, o inciso XXXII € o ponto de partida de toda a problematica, pois,
a instrucdo primaria no pais, era oferecida aos que tinham posses e era subsidiada
pela igreja catolica. Pois, era a religido oficial do Brasil naquele momento.

Eram em regra padres, freiras, quem lecionavam. E como faziam parte da reli-
gido oficial, além do texto constitucional acima citado, levantavam-se sempre o mes-
mo questionamento perante a coroa.

Até chegar a um dispositivo legal, precisamos destacar que Portugal sempre foi
um pais catolico e como Brasil a época era sua colénia, deveria ter os mesmos mol-
des. Por isso, "nasceu” o instituto jurisdicional acerca do tema.

Nos dias atuais, o instituto legal que abarca a barreira tributaria no debatido
tema € o artigo 150 da CF/88. E de fundamental importancia para a compreenso da
matéria, a analise do texto constitucional a seguir:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
€ aos Municipios:

§42 As vedacdes expressasnoinciso VI, alineasb e c, compreendem
somente o patriménio, a renda e os servigos relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

O texto acima traz um rol no qual classifica “patrimdnio, a renda e os servicos’,
ou seja, afasta a ideia de impostos que tendem a sua incidéncia sobre tais elementos
que tem por fundamento o fato juridico-tributario em conexao ao templo religioso.
Porém, temos que ficar atentos, pois, embora a isencao abarque o patrimoénio das
organizacdes religiosas quanto ao templo, a isencdo perante os servicos é destinada
a finalidades religiosas e que no caso tudo aquilo que néo fosse seria objeto de tribu-
tacdo. Mas, por conta da constante mudanca dentro dessas organizacdes, suas ativi-
dades se ‘confundem” aos olhos do estado e com isso fica dificil a afericdo de tributos
€, por conseguinte, a arrecadacao deles.

Uma exemplificacdo acerca da nédo incidéncia dos impostos sobre o templo: im-
posto sobre a propriedade predial urbana (IPTU) sobre o prédio utilizado para a reali-
zacdo do culto, ou convento; imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA) sobre o veiculo do religioso utilizado no trabalho eclesiastico (seria de fato a
finalidade das atividades religiosas? E se for apenas para as atividades administrativas de
tal organizacao?); imposto sobre a transmissdo de bens imoéveis (ITBI) sobre a compra
do imovel que sera destinado ao templo; o que mais intriga que € o imposto de renda
(IR) sobre as doacdes que as instituicdes recebem de uma forma de meu entender
desleal, pois, se aproveita da fraqueza de pessoas que buscam na fé as resolucdes mais
improvaveis para seus problemas. Essas doa¢cdes vém na forma do dizimo, fato que ja
fora abordado de forma superficial logo no capitulo das origens dos tributos.

Apos as exemplificacdes, podemos fazer algumas relacdes a respeito das fina-
lidades essenciais da entidade que goza de imunidade. E insta frisar que o legislador
trouxe no texto constitucional, a referéncia de forma clara da teoria moderna para a
interpretacédo de forma macro do presente assunto. Nota-se a preocupacdo com a
palavra entidade dentro do contexto, renda e patriménio. Talvez tivesse a exata nocao
de que esse seria o ponto de partida para conflitos por parte de uns e respeito por
parte de outros para a formacao de um estado sem religido oficial. Um estado laico e
com caracteristica de abarcar a todos sem muitas vezes conseguir.

Nossa doutrina tende a desconsiderar a origem do patrimonio, renda e servico,
com isso prestigia em sua totalidade a atuacdo das entidades. Ou seja, mesmo aque-
las acdes que ndo tenham cunho religioso sdo tidas como tal para que assim utilize-
-se sob a otica da finalidade da imunizacao. Tudo isso tem uma explicacdo que € bem
curiosa, se essas atividades tiverem seus rendimentos revertidos as atividades fim, séo
atos passiveis de imunizagao.
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Mas, captemos que existerm dois requisitos para a nao incidéncia tributaria sobre
0s bens ou servicos. O primeiro ja falamos acima e o segundo diz respeito a livre con-
corréncia. Isso mesmo, nenhuma instituicao pode ter um cunho empresarial e com
iss0, prejudicar a criacdo de outra por intermédio do poder aquisitivo. O curioso ndo
€ o fato da ndo vedacdo, mas, a arrecadacao que as entidades religiosas conseguem
um montante de dinheiro que circula dentro delas e que chega a ser absurda a ponto
de Igrejas como a Universal do Reino de Deus ter funcionarios cadastrados conforme
a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), ter construcdes arquitetdnicas belissimas
e seus lideres com bens que nédo condizem com a realidade da atividade religiosa.

Se a protecédo é com as atividades fim, por que as universidades catdlicas go-
zam de imunidade? Os colégios adventistas? Os estacionamentos da Universal do
Reino de Deus? Em paragrafos anteriores, foi citada a confusdo que poderia ser cria-
da devida a constante transformacao dentro desses templos e que os contribuintes
estdo sim sendo lesados, pois, alguém tem que pagar essa conta no final que com
tanta barreira para se cobrar a alguns e pudor quase que nenhum para cobrar da
maioria, “a corda arrebenta”.

O prejuizo para o Estado é gigantesco. E da natureza do homem a necessidade
crer em algo ou em algum ser com poderes inimaginaveis, superior isso € inegavel, a
historia mostra isso assim como, o nosso cotidiano. Porém, locupletar-se da propria
torpeza € uma das maiores blasfémias que os religiosos podem oferecer ao povo que
acredita em vossas santidades.

5 A IMUNIDADE TRIBUTARIA PARA TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

Primeiro ponto a destacar € que a imunidade para os templos religiosos de
qualquer culto, parte da ndo obrigacdo que recai sobre a propriedade dos bens que
possam ter. Ou seja, os demais tributos podem ser cobrados e com isso terdo normal-
mente sua incidéncia que € o caso da taxa de contribuicdo de melhoria. A imunidade
nao atinge as contribuicdes sociais ou parafiscais € aos empreéstimos compulsorios.

Assim, diante o exposto no texto legal, a imunidade refere-se apenas aos impos-
tos e ndo aos demais tributos, uma forma de manter algum tipo de arrecadacéo sobre
qualquer ente religioso 0 que a meu ver esta correta tal observacao.

Diante o que foi exposto acima, observemos agora o que seria o culto e o tem-
plo para que possamos entender melhor esse amparo legal para a imunizacdo de
tributacdo sobre tal. Segundo o que traz o doutrinador Eduardo Sabbag (2016, p. 347)
acerca do conceito de culto: “E a manifestacdo religiosa cuja liturgia adstringe-se a
valores consonantes com o arcabouco valorativo que se estipula, programatica e te-
ologicamente, no texto constitucional”.

Assim, o culto tem por finalidade, a fé e todos os valores que lhe cerca sem
colocar em risco a dignidade do ser humano muito menos a igualdade para com as
outras além de outras bases que nosso Estado preceitua para um bom convivo em so-
ciedade de uma forma geral (para reconhecimento do imune, o plano liturgico deve
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seguir obediéncia aos valores morais e religiosos como traz os artigos 12, III; 32,1 e 1V;
492,11 e V1II, todos da CF).

Temos que ter a informacao de que seitas com inspiracdes atipicas, demoniacas ou
saténicas néo sdo protegidas pela imunidade tributaria assim como, aquelas que incitem
a violéncia, o racismo, os sacrificios humanos ou o fanatismo devaneador ou visionario.

Se de um lado temos o conceito ou, pelo menos, um entendimento do que
seria um culto, por outra banda temos que entender melhor o que seria os templos,
porém, a propria doutrina enfrenta até hoje dificuldades para ter uma definicao de
templo em seu plano de edificacdo. E o que enxergamos € uma expansao de for-
ma desenfreada das igrejas pelo mundo e por consequéncia as construcdes de seus
templos que estdo cada vez mais chocando aos olhos, pois, sdo edificios grandiosos
e com isso, vem cada vez mais frustrando a tentativa no tocante ao papel que tais
entidades vem ocupando na realidade hodierna.

A doutrina para fins didaticos sustenta trés teses onde afirma ser suficiente para
tentar explicar o conceito de templo. Vamos a elas: I) Teoria Classico-restritiva: essa
teoria expressa que o templo seria um local destinado a celebracdo do culto; II) Te-
oria Classico-liberal: tem em seu entendimento que tudo aquilo que, direta ou indi-
retamente, torna possivel a pratica do culto; e a IlI) Teoria Moderna: que conceitua o
templo como entidade, na acepcao da instituicdo, organizacdo ou associacdo, man-
tenedoras do templo religioso, que sdo tratadas de forma independentemente das
coisas e pessoas objetivamente consideradas.

Nesse passo, temos que diferenciar o fato gerador para entendermos como €
feita a diferenciacédo para ndo incidéncia tributaria. Vejamos na primeira teoria citada
temos que ndo se deve ter incidéncia de IPTU, pois, o imovel ou parte dele que este-
ja sendo utilizado para a realizacdo do culto. Um quintal de uma casa, por exemplo,
caso ele tenha apenas a finalidade de ser sede de culto e de adoracao a entidades,
nao pode ser passivel de tributacdo. Alguns doutrinadores que defendem essa tese
sdo: Pontes de Miranda, Paulo de Barros Carvalho e Sacha Calmon Navarro Coélho.

Por outro lado, a segunda teoria pelo fato de defender que qualquer lugar €
passivel de ser um templo desonera-se de impostos o local destinado ao culto e os
anexos deste. Temos como defensores dessa tese os estudiosos: Aliomar Baleeiro,
Roque Antonio Carrazza e Hugo de Brito Machado.

E por fim, a terceira teoria fala em entidade como instituicdo e nesse caso, a ndo
incidéncia acontece pelo fato em que a concepcao se da por conta do entendimento
de organizacao religiosa, em todas as suas manifestacdes, na dimensao correspon-
dente ao culto. S&do defensores desse entendimento: José Eduardo Soares de Melo,
Marco Aurélio Greco e Celso Ribeiro Bastos.

Devido a problematica, € do meu entender que a teoria moderna se tem mos-
trado a mais apropriada para a satisfacéo de tal questionamento, pois, estamos falan-
do de normas juridicas e sua relacdo com seus contribuintes logo, nao podemos ficar
nos prendendo apenas as estruturas formais, temos que atingir a razdo da lei ou ratio
legis para sim apresentar a justica fiscal, casos concretos.
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6 CONCLUSAO

Com o presente artigo, dotado de varias pesquisas e aulas de direito tributario
que tivemos o prazer de prestigiar, concluimos que as imunidades tributarias religio-
sas, partem de um pensamento com um esteio de forma precipua a um contexto
historico para além do que realmente vivenciamos. O legislador idealizou um estado
onde todos tém o acesso ao culto de forma livre e que estes de fato o fariam sem
beneficios auferidos privativamente.

Essa ideologia trazida por nosso legislador constituinte encontra uma socieda-
de altamente patrimonialista e assim, a finalidade do exposto constitucional fica em
segundo plano, pois, as atividades religiosas, tidas pela humanidade como base para
a concepcao de mundo e tudo aquilo que o concerne, ja ndo € tdo importante assim.
Pois, a utilizacao de isencao tributaria de forma errada, € capaz de ludibriar todo o
sistema tributario a primeira vista.

O impacto que o sistema tributario nacional sofre com essas barreiras criadas
pelos nossos constituintes da carta magna de 1988, é enorme, pois, o0 que poderia ser
arrecadado das atividades meio que ndo tém relacdo nenhum com as atividades fim
religiosa, seria uma quantia considerada. Entendo que o sistema tributario de um esta-
do é necessario, pois, € a garantia da funcionalidade do estado em prol do contribuinte.

No Brasil se discute muito a questdo do repasse de beneficios aos que depositam
sua parcela devida perante o estado, porém, temos que entender que néo € so essa pre-
ocupacao que temos que ter e sim quem se aproveita com regalias que sdo conferidas
a fim de garantir um estado mais igual. Certo de que essa tentativa € sempre utilizada
em nossa patria, porém, com pouco éxito. Um desses insucessos esta ligado ao fato da
indole das pessoas e da passividade do estado para com esses acontecimentos.

A necessidade da crenca € substancial, porém, o beneficio utilizado de forma
correta sem querer auferir vantagem muito maior que € permitida sem duvida, € um
caminho que espelha e incentiva a uma ordem social capaz de fazer forca de fora
para dentro e mostrar que é possivel seguir tudo aquilo que esta legislado em qual-
quer ramo do direito, mas, em especial o tributario.
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