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RESUMO

O presente estudo trata da Lei da Ficha Limpa. Sendo assim sera abordado no de-
correr do texto acerca do papel da Lei Complementar 135/10, ou Lei da Ficha
Limpa, como ficou popularmente conhecida, e as inovacdes referentes ao sistema
das inelegibilidades. O estudo objetiva principalmente explorar o tema e desse modo
apontar as modificacdes surgidas apos a publicacido da referida Lei, perpassando pelo
conceito da inelegibilidade e demais conceitos importantes relacionados ao tema.
Inicialmente sera discutido sobre no¢des preliminares referentes a jurisdicdo e ao
estado, bem como sobre a jurisdicdo eleitoral brasileira. Em seguida foi aborda-
do questdes relacionadas ao processo eleitoral e seguido de apontamentos da Lei
Complementar 135/10. Com isso foi possivel compreender o papel do Estado e da
Sociedade diante das implicacdes da referida Lei.

PALAVRAS-CHAVE

Lei da Ficha Limpa. Lei Complementar 135/10. Direito Eleitoral.
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ABSTRACT

The present study deals with the Clean Sheet Act. In this way, it will be approached in
the course of the text about the role of Complementary Law 135/10, or Clean Sheet
Law, as it was popularly known, and the innovations referring to the system of ineli-
gibility. The main objective of this study is to explore the theme and then show the
changes that have arisen since the publication of the Law, which is based on the
concept of ineligibility and other important concepts related to the subject. Initially, it
will be discussed about preliminary notions referring to the jurisdiction and the state,
as well as on the Brazilian electoral jurisdiction. Next, issues related to the electo-
ral process were discussed and followed by notes from Complementary Law 135/10.
With this, it was possible to understand the role of the State and the Society in face of
the implications of this Law.
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1 INTRODUCAO

A Lei da ficha Limpa, ou Lei Complementar n° 135, de 4 de Junho de 2010, é
considerada um marco da cidadania brasileira. E essencial compreender essa norma-
tiva no contexto atual, pois o pais esta consolidando uma jovem democracia. A Lei da
Ficha Limpa implica em uma mobilizacdo da sociedade em torno de uma bandeira
politica, por meio da qual € possivel contribuir fortemente para o fortalecimento do
Estado Democratico de Direito (ZALARI, 2008).

Infelizmente, a participacéo popular diante dos atuais rumos do processo politico é
ainda pouco expressiva, conforme apontam estudos e, além disso, o pensamento se limita
apenas na acdo de votar de dois em dois anos para se exercer a cidadania (ZALARI, 2008).

Ciente disso, o presente estudo objetiva explorar o tema e desse modo apontar
as modificacdes surgidas apos a publicacdo da referida Lei, perpassando pelo concei-
to da inelegibilidade e demais conceitos importantes relacionados ao tema.

Consiste, para tanto, em uma revisdo de literatura, do tipo integrativa e de cunho
descritivo. Os artigos utilizados para producao do trabalho estdo disponiveis nas bases de
dados Scielo e Portal de Periodos do Capes. Esse material foi obtido por meio dos escrito-
res: Lei da Ficha Limpa e Lei complementar 135/10. Os filtros utilizados relacionavam-se
a arquivos datados nos ultimos 6 anos e que estejam disponiveis em arquivo completo.

No capitulo inicial tratamos de nocdes preliminares referentes a moral e ética
diante do contexto da jurisdicéo eleitoral do Brasil, tratando em seguida da Lei Com-
plementar n2 64/90. Na sequéncia sao abordadas questdes relacionadas ao processo
eleitoral, trazendo definicdes e conceitos importantes ao entendimento da tema-
tica. Em seguida, o capitulo terceiro traz apontamentos da Lei Complementar 135/10.
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Diante disso € possivel prosseguir ao entendimento do papel do Estado e da socie-
dade como um todo diante das implicacdes da advindas com a Lei da Ficha Limpa.

O presente estudo justifica-se pela necessidade de abordar os problemas,
conflitos e consequéncias do texto legal da Lei da Ficha Limpa e de sua aplicabilidade
no contexto juridico. A relevancia deste estudo refere-se ao debate da aplicacéo legal
da Lei 135/10, clareando obscuridades, ambiguidade e omissdes relacionadas ao en-
tendimento dessa normativa.

2 ETICA E MORAL NA POLITICA

Desde a antiguidade o homem busca conhecer o sentido da instituicdo de re-
gras comportamentais e com isso objetivam atender a dois principios, o da ética e
da moral. Quando se trata da conceitualizacdo, Martins Filho (2010, p. 4) aponta que:

Etimologicamente, Etica e Moral sdo sinénimas, significando
costume (ethos, do grego, e mores, do latim). No
entanto, muitos fazem a distincéo entre a Etica, que seria o
padrédo de comportamento de um grupo ou comunidade e,
portanto, relativa, enquanto a Moral diria respeito ao ideal de
comportamento segundo as exigéncias da natureza racional
comum a todos os homens, e, nesse sentido, objetiva. Assim,
até a mafia teria o seu codigo de ética (pode matar, mas ndo
se envolver com droga), apesar de sua imoralidade patente.
Preferimos, no entanto, a sinonimia entre os termos, pois
nao se pode chamar de ético a qualquer padrdo estabelecido
de comportamento. (MARTINS FILHO, 2010, p. 4).

Diante do exposto, as consideracdes de Martins Filho (2010) apontam que a Etica
nao deve ser categorizada como mero “‘conjunto interminavel e oprimente de deveres
ou obrigacdes’, mas afirma que é preciso encarar como uma “pléiade de virtudes e
capacidades” e por meio dessa procura-se alcancar a exceléncia profissional e pessoal.

Desse modo a ética adquire a natureza de um ideal, o qual entusiasma, com
isso o individuo procura um aperfeicoamento de conduta, para a propria vida, re-
sultando em uma confiabilidade ética de seu comportamento. Sendo assim, Gravina
Junior (2011, p. 14) afirma que:

Depreende-se, entdo, que nédo basta o individuo ser ético hoje
e ndo sé-lo amanhd; ou ser ético profissionalmente e néo
sé-lo enquanto ocupante de cargo ou mandato publico; o
individuo precisa ter a consciéncia que seu comportamento
deve ser ético, respeitando a moral ndo s6 em determinados
momentos, mas em todas as suas acles e ocupagdes.
(GRAVINA JUNIOR, 2011, p. 14).

Ciéncias Humanas e Sociais | Recife | v. 4 | n.3 | p. 65-80 | Julho 2018 | periodicos.set.edu.br



68 | Cadernos de Graduacéo

O autor completa essa ideia referindo-se a moral, no entanto, € um conjunto
de regras de convivio. Nesse sentido o campo de aplicacdo é maior que o campo do
Direito e por esse motivo as regras morais necessariamente ndo sdo regras juridicas.
O autor expde que:

Ja a moral é um conjunto de regras no convivio. O campo de
aplicacdo é maior do que o campo do Direito. Nem todas as regras
morais sao regras juridicas. O campo da moral € mais amplo. A
semelhanca que o Direito tem com a Moral é que ambas sdo
formas de controle social. (GRAVINA, JUNIOR, 2011, p. 14).

O autor aponta ainda que duas teorias podem explicar melhor o campo da atu-
acado em direito no sentido das questdes morais. Sendo elas a Teoria dos circulos se-
cantes de Claude Du Pasquier, A teoria dos circulos concéntricos de Jeremy Bentham
e a Teoria do minimo ético, de Georg Jellinek. Segundo Lima (2009, p. 71) a Teoria
dos circulos secantes:

Para Du Pasquier, a representacdo geomeétrica da relagéo entre
os dois sistemas n&o seria a dos circulos concéntricos, mas
a dos circulos secantes. Portanto, Direito e Moral possuiriam
uma faixa de competéncia comum e, a0 mesmo tempo, uma
area particular independente.

No mesmo sentido, a Teoria dos circulos concéntricos aponta para

A Moral influéncia o Direito tanto quanto o Direito a Moral,
apesar de serem tipos distintos de conhecimento ético e com
campos de acao diferentes, sem qualquer duvida. Moraes
admitiu  um terceiro elemento, a Religido, envolvendo os
outros dois, a Moral e o Direito. Segundo esse autor pensar
em Direito e Moral, excluindo a Religido era fazer um estudo
incompleto sobre o assunto, pois, ambos recebem influéncias
diretas dos preceitos religiosos. (LIMA, 2009, p. 6).

Associado a isso, o doutrinador Di Fiori (2015) pontua que os circulos concén-
tricos se referem a privacidade e com isso “diz respeito aos aspectos mais recénditos
do individuo, resguardando as informacdes pessoais, dentre as quais algumas podem
tocar o interesse publico (intimidade), e outras dizem respeito exclusivamente ao ti-

tular (segredo — aspecto mais interior da privacidade) ".
Por fim, o autor aponta que a Teoria do minimo ético se refere:

[..] segundo a qual, a sobrevivéncia da sociedade depende
do fundamento de que o Direito, além de ser declarado
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obrigatdrio, representa somente o minimo de Moral. Concebe
a relacdo entre o direito e a moral, usando a representacéo
de circulos, onde a ordem juridica estaria totalmente inclusa
no campo da moral. Os dois circulos estariam concéntricos,
com o maior pertencendo a moral. Diante disso, conclui-se
que a moral € mais ampla do que o direito e 0 mesmo esta
subordinado a moral. (LIMA, 2009, p. 6).

Diante dessas teorias Comparato (2006, p. 17) aponta que o homem persegue
o ideal de exceléncia moral, para desse modo ser classificado como ético e incorpora
virtudes derivadas desse conceito para determinar o seu agir. De qualquer modo, é
necessario atentar que todas as opinides derivadas desse devem ser respeitadas. O
apontamento dessa teoria, dentro da questdo de mandatos e legislativos enquadra-se
a medida que preceitos morais e éticos precisam pautar acdes daqueles escolhidos
pelo povo para representa-los. Sabendo disso, pontuamos no capitulo a seguir acer-
ca do conceito de elegibilidade e inelegibilidade.

3 A ELEGIBILIDADE E INELEGIBILIDADE DIANTE DA LC 135/10

Conceitua-se por elegibilidade a capacidade de ser eleito, ou seja, a qualida-
de de determinar se a pessoa possui condicdes permitidas pela legislacédo para ser
elegivel. Nesse sentido o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) trata como elegibilidade, o
direito conferido ao cidaddo de “ser escolhido mediante votacdo direta ou indireta
para representante do povo ou da comunidade, segundo as condi¢cdes estabeleci-
das pela Constituicéo e pela legislacao eleitoral”.

Da mesma forma, Silva (2004) trata como elegibilidade a capacidade do indivi-
duo de ser eleito. Nesse sentido a autor aponta que todo individuo goza de condi¢cdes
exigidas para que concorra a “um mandato eletivo, consistindo a mesma no direito de
postular a designacao pelos eleitores a um mandato politico no Legislativo ou no Exe-
cutivo’. Bem como, Moraes (2006, p. 215) afirma que elegibilidade ¢é “a capacidade elei-
toral passiva consistente na possibilidade de o cidadao pleitear determinados mandatos
politicos, mediante eleicdo popular, desde que preenchidos certos requisitos”.

Pinto (2008, p. 158) afirma, também, que elegibilidade se refere ao “‘creden-
ciamento do cidad&o para postulacéo do registro de sua candidatura. Representa
O primeiro estagio a ser percorrido por alguém para exercitar o seu direito a ser
votado”. De modo sucinto os requisitos de elegibilidade derivam da isencédo de
quaisquer fatos que configurem a inelegibilidade e, portanto, o impedimento de
disposicédo ao processo eleitoral.

A elegibilidade esta dependente de condicdes pessoais que promovem a ha-
bilitacdo do cidaddo a pleitear determinados mandatos politicos frente ao proces-
so eleitoral. Segundo o artigo 14 § 3, as condicdes de elegibilidade compreendem
a nacionalidade brasileira, o pleno exercicio dos direitos politicos, o alistamento
eleitoral, a fillacdo partidaria, domicilio eleitoral na circunscricéo e ter idade mini-
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ma para os cargos politicos. Diante disso a Constituicdo Federal (CF) limita quem
pode ou ndo concorrer a cargos politicos.

Assim, compreendendo a elegibilidade, tudo aquilo que vai contra a efetivacdo
da condicao de estar elegivel compreende a inelegibilidade. Silva (2004, 384) mencio-
na que a “inelegibilidade obsta a elegibilidade, revelando um impedimento ao direito
de ser votado, que é a capacidade eleitoral passiva’. Nesse sentido Almeida (2011)
aponta que a inelegibilidade tem como consequéncia:

O impedimento parcial, ou seja, temporario da capacidade
eleitoral passiva, restringindo o cidaddo de ser votado,
nas hipdteses previstas na LC n? 64/1990, LC n? 135/2010
e na CFE Sua finalidade tem por objetivo a probidade
administrativa, a normalidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade
e a legitimidade das eleicdes contra a influéncia do poder
econdmico ou o0 abuso do exercicio de fun¢do, cargo ou
emprego na administracao direta ou indireta.

A inelegibilidade pode, desse modo, ter carater absoluto e proibir a candidatura em
eleicdes de um modo geral, ou pode ser relativa, e desse modo impossibilitar a postula-
¢do de um dado mandato. Com isso o cidadao que busca um cargo eletivo precisa aten-
tar as condi¢des de elegibilidade e com isso ndo incorrer a nenhuma causa decorrente de
inelegibilidade. Nesse sentido cabe salientar que a inelegibilidade pode ter causas consti-
tucional, as quais dividem-se entre absoluta e relativa, ou infraconstitucionais.

A constitucional absoluta, consiste em impedimento eleitoral. Esse impedimen-
to restringe o cidadao a concorrer a cargos eleitorais por consequéncia de alguma
caracteristica do individuo e, portanto, de carater pessoal. Segundo Quicoli (2011) a
inelegibilidade constitucional absoluta:

E taxativamente prevista pela Constituicio Federal, e a
inelegibilidade  constitucional relativa compreende o
impedimento eleitoral, que restringe o cidaddo de concorrer
a determinados cargos em determinada eleicdo, refere-se
a situacdes especiais e momentaneas, tais como motivos
funcionais, de casamento, de parentescos.

A inelegibilidade infraconstitucional, em contrapartida, € disciplinada por meio
da LC 64/90, a qual foi alterada pela LC de n? 135/2010. E importante distinguir inele-
gibilidade constitucional e infraconstitucional, para tanto Gomes (2008, p. 31) diz que:

A distingdo que se faz entre inelegibilidades constitucionais
e legais ndo € cerebrina, apresentando inegavel relevancia

pratica. Basta dizer que n&o ha preclusdo quanto as primeiras,
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as quais podem ser arguidas na fase do registro de candidatura
ou posteriormente, antes ou depois das eleicdes. A arguicao
posterior pode ser feita no RCED (CE, art. 262, 1). Ja as
inelegibilidades legais sujeitam-se a preclusdo se nao forem
levantadas na fase de registro de candidatura. Ultrapassado
esse momento, ndo mais poderdo ser discutidas, salvo se
supervenientes. (GOMES, 2008, p. 31).

Com a promulgacédo da CF de 1988, o Brasil passa a ser um estado democra-
tico de Direito, e com isso inaugura uma democracia participativa. A CF e a LC
135/2010 deram suporte para a criagcdo de um projeto de lei n? 518/2009 que teve
coordenacao originaria do movimento de combate a corrupcao eleitoral.

Quanto a inelegibilidade constitucional, vemos que esta decorre, conforme
apresentado por Quicoli (2011, p. 18):

A inelegibilidade decorrente da inalistabilidade abrange
todos que ndo se encontram na situacdo de alistabilidade,
também, aqueles que se encontram em estado definitivo ou
temporariamente privados de seus direitos politicos, por fim,
atinge aqueles que ndo sabem exprimir-se na lingua nacional e
os estrangeiros. A inelegibilidade decorrente do analfabetismo,
ndo permite que o analfabeto seja elegivel, mas, permite que
ele seja alistavel, exercendo assim a sua capacidade de votar,
mas, nunca a de ser votado.

O autor ressalva ainda, referente a esse tipo de inelegibilidade, que:

A inelegibilidade por motivo funcional € decorrente de o
cidaddo estar em exercicio de alguma funcdo publica. Sao
previstas duas situacdes. A primeira declara ser inelegivel para o
mesmo cargo, em terceiro periodo subsequente, o Presidente
da Republica, os Governadores de Estado e do DF, os Prefeitos
e quem os houver sucedido ou substituido nos seis meses
antes das eleicdes. E o que dispde o § 5° do artigo 14, na
redacdo da Emenda Constitucional 16/1997. Portanto, so é
permitida uma reconducgdo, ou seja, € permitida a reeleicdo
de Chefes do Executivo ou seus substitutos para apenas
um periodo subsequente. A segunda situacao considera que
sdo inelegiveis para concorrer a outros cargos o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do DF e os Prefeitos,
salvo se tiverem se desincompatibilizado, com a renuncia do
cargo, até seis meses antes do pleito. E o que prevé o § 6°, do
artigo 14 da Constituicdo Federal. (QUICOLI, 2011, p. 17).
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Segundo Quicoli (2011, p. 19), tratando da inelegibilidade infraconstitucionais:

As inelegibilidades infraconstitucionais sdo instituidas
por Lei Complementar, que estabelecera outros casos
de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim
de proteger a probidade administrativa, a moralidade
para exercicio de mandato considerado vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicdes contra
a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio
de funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou
indireta. As causas de inelegibilidade infraconstitucionais
estdo previstas no artigo 12 da Lei Complementar n2 64/1990,
alterado, dentre outras, através da recente Lei Complementar
n® 135/2010, conhecida como a Lei da Ficha Limpa. Dispde o
artigo 12, inciso [, alinea “b" da Lei Complementar n2 64/1990
que os membros do Congresso Nacional, das Assembléias
Legislativas, da Camara Legislativa e das Camaras Municipais,
que hajam perdido os respectivos mandatos por infringéncia
do disposto nos incisos [ e Il do art. 55 da Constituicdo Federal,
dos dispositivos equivalentes sobre perda de mandato das
Constitui¢cdes Estaduais e Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal, para as eleicdes que se realizarem durante
o periodo remanescente do mandato para o qual foram
eleitos e nos oito anos subsequentes ao término da legislatura.

4 LEl COMPLEMENTAR N° 64/1990 E LEl COMPLEMENTAR 135/2010

Podemos, conhecendo a contextualizacéo referente a Moral e ética, substanciar
o entendimento frente a Lei Complementar (LC) n? 64 de 18 de maio de 1990.
Essa LC tem por objetivo de regular as especificacdes contidas no artigo 14 § 92 da
Constituicao Federal (CF), que abrange hipodteses de inelegibilidade e de prazos de
cessacao destinados aos candidatos de elei¢cdes, sejam estes do Poder Executivo ou
mesmo do Poder Legislativo (ALMEIDA, 2011).

Segundo Almeida (2011) a Lei Complementar 64/90, mesmo diante de sua apli-
cabilidade, ndo contava com uma aplicacéo efetiva no que se refere a excluir do pleito
eleitoral o mau politico, que desencadearam débitos ao erario ou aqueles que por al-
gum motivo ndo atendem a principios necessarios a classe, desse modo, Nn&o possuin-
do aparato moral para defender os interesses do povo que solicita sua representacéo.

Diante dos diversos escandalos, e mediante a auséncia de respeito relacio-
nado a populagdo, os candidatos muitas vezes deixam de buscar a efetivacdo da
democracia e dos principios relacionados a republica e comprometem o equilibrio
social por motivacdes pessoais e em busca de beneficios proprios ou de outrem.
Dessa maneira, os candidatos abrem mao de principios referentes ao respeito a po-
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pulacédo e pautam-se em uma ma administracdo publica, com isso nédo efetivam as
necessidades do povo, por causas escusas (ALMEIDA, 2011).

Com isso, temos uma acentuacao da iniciativa popular, por meio de movimen-
tos sociais que almejam a efetividade das prescricdes constitucionais, assim como
daquilo previsto pela LC n? 64/1990, viabilizando a concretizacdo de uma democracia
real, com representacdo da soberania popular, adotando uma liberdade eleitoral de
modo a tornar concreto o Poder do Povo e sua representatividade (GRAU, 2010).

Os movimentos sociais, diante da atual realidade brasileira, trazem a intencéo
de renovacao ao referido dispositivo lega tratado nesse estudo. Percebe-se inclusive
a criacdo de Projetos como a Lei de Iniciativa Popular, que visa o impedimento
de que candidatos condenados por crimes graves ou infracdes eleitorais de grande
repercussdo se coloquem no pleito eleitoral ao dispor da populacdo, como se sua
reputacdo fosse ilibada para o registro de sua candidatura.

Cabe também, salientar acerca dos movimentos de combate a corrupcao elei-
toral (MCCE) visto que estes pdem em pratica o objetivo de impedir essas candida-
turas. Esse movimento relaciona-se com o movimento Ficha Limpa, que também
coletou milhares de assinaturas para sua consolidacdo. Almeida (2011, p. 12) diz que:

As assinaturas do Projeto de Lei de Iniciativa Popular foram
encaminhadas ao Congresso Nacional sendo entregue ao
Presidente da Camara dos Deputados, e posterior analise do
Senado Federal e, apds todo tramite, o Presidente da Republica
sancionou a Lei Complementar (LC) 135 em 4 de Junho que
passou a vigorar a partir de 07 de Junho de 2010, alterando e
complementando as hipoteses de inelegibilidade da LC n2 64/90.

Com as alteracdes advindas, diversos questionamentos foram percebidos refe-
rentes a aplicabilidade da nova lei em casos de infracdes anteriores a sua vigéncia, e
com isso a geracao de negativas a candidaturas de politicos enquadrados nas hipo-
teses de inelegibilidade oriundas da evolucao legislativa imposta pela Lei 135/2010.

41 APLICACAO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR 135/10

No Supremo Tribunal Federal (STF), no entanto, alegava-se que a aplicagdo da
Lei feria a presuncéo de inocéncia, em razdo da existéncia de razdes que se encon-
tram em pendéncias. Contudo, o ponto mais polemizado se refere a aplicacéo, ainda
no ano de sua aprovacao, da retroatividade.

De um lado a Constituicao Federal é apontada como afrontada, principalmente no que
diz respeito aos principios de devido processo legal, da presuncado de inocéncia, de outro
poderia retroagir e com isso alcangar infracdes ou crimes que foram cometidos mesmo an-
teriormente a vigéncia da LC. Nesse sentido, a lei ndo beneficiaria o réu, mas sim a populagao.

Nesse sentido trazemos a tona a questdo da presuncado da inocéncia. Quanto a
presuncéo da inocéncia o artigo 312 da CPP diz que "Aqui ndo ha apenas presuncao
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de inocéncia; ha presun¢do de que ndo houve crime. E sem "prova da existéncia do
crime’ ndo se pode mesmo decretar prisdo preventiva”.

Vemos que o Principio da Presuncado de Inocéncia, além de ser citado no CPP,
esta previsto na CF, mais precisamente no artigo 59, inciso LVII, o qual se expde
da seguinte forma: art. 52, LVII — ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatoria. Vale salientar que a presuncéo da inocéncia
€ considerada por alguns doutrinadores como garantia processual penal, onde se
constitui a liberdade do individuo e diante disso presume-se que seja inocente ate
que se prove a culpabilidade de fato. Segundo Paulo e Alexandrino (2008, p. 173):

[..] garantia processual penal tem por fim tutelar a liberdade
do individuo, que é presumido inocente, cabendo ao Estado
comprovar a sua culpabilidade. Dela decorre, também, o
principio de interpretacdo das leis penais conhecido como
“in dubio pro reo’, segundo o qual, existindo duvida na
interpretacéo da lei ou na capitulacdo do fato, adota-se aquela
que for mais favoravel ao réu.

Nesse sentido muito se questiona se no caso das infracdes eleitorais € possivel
aplicar esse principio ou se limita a disciplina penal e seus julgados. O questiona-
mento ficou ainda mais latente a medida que a LC n2 135/2010 trouxe em seu artigo

u_n

18,1, alinea "e" o seguinte texto:

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por orgédo judicial colegiado, desde
a condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos
apos o cumprimento da pena, pelos crimesl. contra a
economia popular, a fé publica, a administracdo publica
e o patriménio publico; 2. contra o patriménio privado, o
sistema financeiro, o mercado de capitais e os previstos na
lei que regula a faléncia; 3. contra o meio ambiente e a saude
publica4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa
de liberdade; 5. de abuso de autoridade, nos casos em que
houver condenacdo a perda do cargo ou a inabilitacdo para
o exercicio de fungéo publica; 6. de lavagem ou ocultagédo
de bens, direitos e valores; 7. de trafico de entorpecentes
e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;
8. de reducdo a condicao analoga a de escravo; 9. contra a
vida e a dignidade sexual; e 10. praticados por organizacédo
criminosa, quadrilha ou bando; [...].

Para consolidar o presente estudo e considerando o exposto, torna-se relevante
elucidar acerca do que defende Leite (2010). Esse autor retrata que:
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O principio da presungdo de inocéncia do artigo 59, inciso LVII,
convive com outros, principalmente aqueles que sustentam a
prisdo cautelar do processo penal (Incisos XLIII, XLIV, LXV, LXVI e
LXVIIL, todos do artigo 52 da CF/1988). No processo penal, onde
O que estd em jogo é um dos bens mais importantes de qualquer
pessoa a sua liberdade, a presungédo de inocéncia cede espago
a outros principios constitucionais para possibilitar a prisdo
cautelar, ndo soO antes do transito em julgado da sentenca
condenatodria final, mas, antes mesmo da instauracdao do
processo penal, pois ela é cabivel ainda em sede de inquérito
policial, onde nem mesmo um processo existe. |...]

E, ndo ha porque se admitir a ponderacdo do principio da presungao
de inocéncia quando se esta em jogo a liberdade de uma pessoa e
ndo admiti-lo quando o que se tem € algo muito menor.

Seria a consagragdo de um verdadeiro absurdo que se
entendesse que a presuncdo de inocéncia poderia ser
ponderada para justificar a prisdo (forma de restricdo a
liberdade) de uma pessoa antes mesmo da inauguragdo do
processo penal, ainda em sede de inquérito policial, e que essa
mesma presuncao de inocéncia seria absoluta a justificar que
mesmo um condenado por um colegiado de magistrados (no
Brasil, em segunda instancia), ndo pudesse sofrer uma restricdo
de um direito seu que, nem de perto, afeta a sua liberdade.
Nunca é demais lembrar, com Carlos Maximiliano, que o
direito deve ser inteligivel de forma a ndo consagrar absurdos.
A Constituicdo deve ser interpretada da mesma maneira para
todos, ricos ou pobres, ou seja, para 0 bem ou para o “mal” de
todos e ndo para o bem de determinadas pessoas e para o mal
de outras. Nao ha interpretacdo seletiva da Constituicao.

A Corte Suprema dos EUA ja decidiu que a Constituicao
pensada e aprovada sob a teoria de que todas as pessoas dos
diversos Estados devem "nadar” ou se “afogar” juntas e que a
prosperidade da nacéo, a longo prazo, somente se dard com a
unido de todos e nao com a divisdo. Como se vé o principio
da presuncgdo de inocéncia nao € absoluto, nem muito menos
tem a abrangéncia/amplitude propugnada por aqueles que
defendem a inconstitucionalidade da LC n2 135/2010, devendo
ser lembrado, como ja advertiu o Juiz Brandeis, da Suprema
Corte Norte-Americana, que "nossos preconceitos ndo devem
se tornar principios legais [...]. (LEITE, 2010).

Percebe-se que esse assunto se tornou objeto de questionamento e impasse de
aceitacado para tantos outros. Doutrinadores como Leite (2010) e Reis (2010) dizem que
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as inelegibilidades previstas na LC 135/2010 néo ferem o principio anteriormente discu-
tido. O principio da presuncao de inocéncia ndo abarcaria todas as areas do direito con-
forme Almeida (2011), aplicando-se mais a seara penal, e as inelegibilidades, tendo um
sentido de critério para avaliar e definir o perfil esperado do escolhido pelo povo. Nesse
sentido discutiremos mais, no capitulo a seguir, sobre o conceito de elegibilidade.

O artigo 19, ], alinea “i" da LC n? 64/1990 confere que os estabelecimentos de
crédito, financiamento ou seguro, que em algum momento sejam objetos de liqui-
dacdo judicial ou extrajudicial. Quicoli (2011, p. 22) afirma que:

Assim dispde o artigo 12, inciso ], alinea"i” da Lei Complementar n?
64/1990) os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento
ou seguro, que tenham sido ou estejam sendo objeto de
processo de liquidacdo judicial ou extrajudicial, hajam exercido,
nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva decretacao,
cargo ou funcdo de diregdo, administragdo ou representagao,
engquanto ndo forem exonerados de qualquer responsabilidade.
O que a lei busca nesta situacdo é deixar aquele que
administrou os referidos estabelecimentos fora de qualquer
participagcdo politica enquanto ndo forem apurados todos os
fatos que levaram a insolvéncia. Portanto, o maior objetivo desta
causa de inelegibilidade é assegurar que o ex- administrado
de estabelecimento de crédito, financiamento ou seguro, ndo
venha a eleger-se a cargo eletivo sem antes ter sido apurada sua
participagdo para insolvéncia. (QUICOLI 2011, p. 22).

Percebemos, desse modo, que outras causas de inelegibilidades estao incluidas
na LC n2 135/2010 e estdo previstas nos incisos da referida Lei.

5 CONCLUSAO

Muitos questionamentos sao feitos sobre a politica, principalmente diante do
atual cenario do Brasil. A discussdo referente a LC 135/2010 refere- se a busca de
uma resguardar relativa a fins que a politica deve resguardar, sendo assim trata-se as
legislacdes constitucionais e infraconstitucionais. Frente a isso questiona-se a aplica-
cao dos principios constitucionais, ante aos direitos previstos.

Apos a analise da legislacdo e jurisprudéncia, verificou-se que a Lei complementar
n? 135/10 traz novas hipoteses de inelegibilidade derivadas de condenacdes colegiadas
previamente ao seu transito em julgado. Conclui-se também que a LC 135/10 tem por
objetivo qualificar os perfis dos candidatos a cargos eletivos e com isso os critérios de
inelegibilidade tornam-se mais rigorosos. Compreende-se que a preocupacao € de qua-
lificar o perfil dos candidatos a cargos eletivos, considerando inclusive a vida pregressa.

Vemos que diante da imposicao dos limites e restricdes para que se possa plei-
tear um dado cargo politico, que o povo € o maior detentor de poder de escolha e por
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isso alguns doutrinadores defendem que somente estes podem definir os critérios
de escolha de seu representante, compondo assim, uma vertente contraria a LC em
questdao. Em contrapartida, outros doutrinadores apontam que € preciso cumprir
critérios para que realmente se assumir um cargo desse nivel.

Ao analisar do aspecto juridico, temos um que criou novas hipoteses de inele-
gibilidade e frente a isso deve-se atentar para as garantias ja consagradas em nosso
ordenamento, principalmente aquelas insculpidas pela Constituicao Federal.

Percebemos, mediante todo o exposto que, o presente estudo conseguiu
alcancar os seus objetivos e traz a tona uma discussédo ampla e embasada sobre
essa tematica de extrema relevancia no contexto atual. Diante de toda situacédo
vivenciada pelo Brasil nos ultimos anos, a tematica da ficha limpa e as questdes
jurisprudenciais relacionadas a ela sdo relevantes para toda academia e para a
sociedade como um todo, visto que esta encontra-se cada vez mais envolvida no
contexto sociopolitico do pais.

O presente estudo contribui positivamente para a compreensdo da tematica
e traz uma abordagem ampla, contudo, objetiva acerca das principais indagacdes
da LC em questéo.

6 REFERENCIAS
ALMEIDA, RK. A lei da ficha limpa. Curitiba: UTP, 2011. p.48.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Jurisprudéncias. Disponivel em: <http://www.stf.
jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisardurisprudencia.asp>. Acesso em: 10 nov. 2017.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Cédigo eleitoral. Disponivel em:
<http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/codigo_eleitoral/codigo_eleitoral.
html> Acesso em: 10 nov. 2017.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/_
ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 10 nov. 2017.

BRASIL. Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990. Estabelece, de acordo
com o art. 14, § 92 da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de
cessacdo, e determina outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp64.htm>. Acesso em: 15 maio 2011.

BRASIL. Projeto de Lei Complementar n2 518, de 17 de setembro de 2009. Altera a
Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo com o

§ 92 do art. 14 da Constituicao Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacao
e determina outras providéncias, para incluir hipoteses de inelegibilidade que visam
a proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato.

Ciéncias Humanas e Sociais | Recife | v. 4 | n.3 | p. 65-80 | Julho 2018 | periodicos.set.edu.br



78 | Cadernos de Graduacéo

Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/sf/atividade/materia/detalhes.asp?p_
cod_mate=96850>. Acesso em: 10 nov. 2017.

BRASIL. Decreto-Lei Complementar n? 135, de 4 de junho de 2010. Altera a Lei
Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo com o

§ 92 do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessac¢ao
e determina outras providéncias, para incluir hipoteses de inelegibilidade que visam
a proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato.
Diario oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 4 de junho de 2010; 1892
da Independéncia e 1222 da Republica. Disponivel em: <http://www:.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl135.htm>. Acesso em: 10 nov. 2017.

COMPARATO, Fabio Konder. Etica - direito, moral e religido no mundo
moderno. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2006. p.17.

COSTA, AS. da. Instituicdes de direito eleitoral. 9.ed. Belo Horizonte:
Forum, 2013.

DI PIETRO, M.S.Z. Direito administrativo. 9.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998.

FONSECA, R.CV. da. Como elaborar projetos de pesquisa e monografias: guia
pratico. Curitiba: Imprensa Oficial, 2007.

GRAU, ER. Ficha limpa pde em risco do estado de direito. Ago. 2010. Disponivel
em:<http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20100803/not_imp589608,0.php>.
Acesso em: 10 nov. 2017.

LEITE, R.L. Ficha limpa néo viola presunc¢édo de inocéncia. CONJUR, set. 2010.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2010-set-09/lei-ficha-limpa-nao-viola-

presuncao-inocencia. Acesso em: 10 nov. 2017.

MARTINS FILHO, 1.G. Etica e ficcdo - de Aristoteles a Tolkien. Rio de
Janeiro-RJ: Elsevier, 2010. p.4.

MORAES, A. Direito constitucional. 20.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

NUCCI, G.S. Manual de processo e execucado penal. Sado Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013.

OLIVEIRA, EP. Curso de processo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 13.ed. 2010.

PINTO, D. Direito eleitoral. 4.ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.

Ciéncias Humanas e Sociais | Recife | V. 4 | n.3 | p. 65-80 | Julho 2018 | periodicos.set.edu.br



Cadernos de Graduacéo | 79

PIRES, MRK.C. Abuso do poder politico nas eleicdes. Jus Navigandi, Teresina, ano
15, n.2677, 30 out. 2010. Disponivel em:<http://jus.uol.com.br/revista/texto/17741>.
Acesso em: 27 jun. 2011

QUICOLI, Andreé Luis. Lei Complementar n2 135/10 “Ficha Limpa“ e sua nova hipotese
de inelegibilidade prevista no artigo 22, Inciso |, alinea “e". Trabalho de conclusdo de
curso na Universidade de Marilia. Marilia: Sdo Paulo, Disponivel em [https://www.
conteudojuridico.com.br/pdf/cj035451.pdf], Acesso em 19.06.2018.

REIS, M.J.; et al Ficha Limpa - Lei Complementar n? 135 — Interpretada por juristas
e responsaveis pela iniciativa popular, Bauru-SP: Edipro, 2010.

SILVA, J.A. Curso de direito constitucional positivo. 23.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.

SILVA, J. A. Comentario contextual a constituicdo. Sao Paulo: Malheiros,2006.

Data do recebimento: 24 de abril de 2018
Data da avaliagao: 14 de junho de 2018
Data de aceite: 16 de junho de 2018

1 Graduando em Bacharelado em Direito, pela Faculdade Integrada de Pernambuco — FACIPE.
E-mail:gabrielra09@gmail.com

2 Mestre em Direito Processual pela UNICAP; Especialista em Direito Constitucional e Administrativo — UFPE;
Professor do Curso de Direito da Faculdade Integrada de Pernambuco; Orientador do Artigo Cientifico do Curso
de Bacharel em Direito. E-mail: edivaldolandim@yahoo.com.br

Ciéncias Humanas e Sociais | Recife | v. 4 | n.3 | p. 65-80 | Julho 2018 | periodicos.set.edu.br






