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RESUMO

Apresentar-se-a neste artigo cientifico, uma analise dissertativa a respeito do sur-
gimento juridico-social dos refugiados ambientais, no contexto internacional, com
énfase aos refugiados haitianos no Brasil. Diante do crescente numero de deslocados
ambientais, a necessidade de implementacédo de regulamentacao juridica especifica
no contexto interno do Estado brasileiro é imediata, visto que a auséncia de regu-
lamentacéo, a lacuna juridica, impossibilita a aplicabilidade correta dos deslocados
ambientais ao contexto de refugiados. Subsidiado pela Constituicdo, bem como os
Tratados Internacionais e Estatuto dos Refugiados. Assim, se faz necessario assegurar
e garantir direitos essenciais a esta nova classe de refugiados, bem como ressaltar
a importancia de adocao de ordenamento juridico para salvaguardar o principio da
dignidade humana. A metodologia utilizada seguiu as regras da revisao bibliografica.
Os resultados apontaram pela necessidade de obediéncia ao principio da dignidade
da pessoa humana em acdes internacionais do governo brasileiro.
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ABSTRACT

This work will consist of a scientific article about an analysis focused on the rise of
social-juridical measures of environmental refugees in the international context. Em-
phasis will be given to Haitian refugees in Brazil. In face of the great numbers of
displaced people due to environmental hazards, there is a great need for immediate
specific juridical measures by the Brazilian State This is the case because the absence
of correct juridical regulations hinders the applicability of those misplaced due to en-
vironmental factors in the context of subsidized refugees in the Constitution. Further
to that, there is a need to consider International Treaties and the Refugees Statute.
Therefore it is necessary to ensure and guarantee fundamental rights to this new
class of refugees and to call attention to the importance of the adoption of juridical
alignment to safeguard the principal of human dignity. The methodology used follo-
wed the rules of the bibliographic review. The results pointed to the need to obey the
principle of the dignity of the human person in international actions of the Brazilian
government.
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1 INTRODUCAO

Diante do numero macico de haitianos deslocados ambientais que buscam o
territorio brasileiro como refugio e a instalacdo da crise humanitaria, se faz necessario
uma anadlise a respeito dos ordenamentos juridicos aplicaveis ao caso pratico. E de
estrema relevancia a atuacao do Estado brasileiro para resolucdo da demanda.

Nesse contexto, a problematica do seguinte tema reside na ineficiéncia pratica das
acdes publicas, visto que a legislacdo internacional ndo classifica tais individuos (desloca-
dos ambientais) nas perspectivas de refugiados. A auséncia de legislacdo interacional, a
falta de execucéo juridica impossibilita a aplicabilidade de abrangéncia mundial.

Da analise deste fendbmeno juridico-social delimita a matéria deste artigo, que
busca discutir as hipoteses e pressupostos tedricos centrais deste tema, visto que,
apesar de seu carater normativo, a implementacdo pratica de suas normas tem se
mostrado ineficientes diante a insuficiéncia ou até mesmo auséncia da instrumenta-
lizacdo dos processos de politicas e acdes publicas aptas para concretizacdo. Ressalta
ainda, o estabelecimento da realidade do caso dos Haitianos, deslocados ambientais,
para uma analise pratica e circunstancial.

A concessao de vistos humanitarios e a adocéo internacional do conceito de
refugiado ambiental, com interpretacdo expansiva das legislacdes existentes. A cria-
c¢ao imediata de um fundo internacional de assisténcia para os refugiados ambientais.
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Quanto & metodologia utilizou-se da analise de previsdes legais internacionais
como tratados e o Estatuto do Refugiado, legislacdo nacional por meio da Consti-
tuicdo Federal de 1988, interpretacao hermenéutica extensiva, analise de artigos e
publicacdes na area e do caso pratico.

2 A PAUTA ATUAL DA APLICABILIDADE NORMATIVA E ATRIBUICAO GEO-
POLITICA DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS NO BRASIL

21 OS REFUGIADOS AMBIENTAIS NO CONTEXTO DOS HAITIANOS

Tratar-se-a, neste capitulo, a respeito da legislacdo aplicada aos casos de refugiados
classificados como deslocados ambientais, nos ditames da legislacéo brasileira e sua ge-
ografia politica e econdmica largamente destacada na América Latina, ainda sua propo-
situra vanguardista frente o direito intermacional para recepcao e tratamento humanitario
dos refugiados ambientais, neste caso em especifico na propositura dos haitianos.

No Brasil, a imigracado haitiana tem correlacionadas questdes de notoria rele-
vancia sob o ponto de vista juridico-social, visto que, sua natureza de coletividade e
titularidade de direitos humanitarios de ordem internacional tem carater vanguardista
na propositura social e juridica.

O Haiti é o pais mais pobre das Américas, ainda marcado pelo terremoto de 2010.
O Brasil participou ativamente da missdo da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) no
pais desde 2004, o que reforcou o vinculo entre as nacdes e a populacdo haitiana para
com o governo brasileiro. O governo brasileiro se destaca, no plano internacional, pela
defesa de politicas migratdrias pautadas pelos direitos humanos, confrontando a ma-
neira como os paises de primeiro mundo lidam com esta perspectiva.

Apesar do numero significativo de haitianos que migraram para o pais, em
sua maioria, essa migracdo ocorreu de maneira ilegal. Até o inicio do ano de 2012
o Brasil emitia visto temporario a todos os haitianos que entravam no territorio
brasileiro por razdes humanitarias. No entanto, em janeiro desse mesmo ano, foi
estabelecida uma cota de 1.200 vistos anuais a serem concedidos na embaixada
brasileira no Haiti. Diante da crise humanitaria, o governo brasileiro adotou me-
dida para regularizar os haitianos que ja se encontravam em territorio brasileiro,
mas que estavam em situacdo de ilegalidade.

Posto isto, diante do aumento macico do numero de haitianos que busca-
vam o territdrio brasileiro como refugio, visto a persisténcia da crise social, eco-
nédmica e humanitaria de seu pais de origem, ficou insustentavel a manutencéo
da cota estabelecida, portanto, no dia 26 de abril de 2013 o Conselho Nacional de
Imigracédo editou Resolucao Normativa n2 102, a qual revogou o paragrafo unico
do artigo 2° da resolucdo Normativa 97/2012, estabelecendo a concessdo ilimitada
de vistos para haitianos em situacao de refugiados ambientais, por meio do Minis-
tério das Relacdes Exteriores.
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Inicialmente nota-se o pioneirismo quanto a adoc¢do de instrumentos garan-
tistas da defesa dos direitos humanos destes contingentes populacionais deslocados
devidos catastrofes ambientais, em especifico os haitianos.

2.2 PRINCIPIO NON REFOULEMENT

Principio do Non Refoulement, mormente denominado principio da nado-de-
volucao, encontra respaldo na Convencao relativa ao Estatuto do Refugiado de 1951,
no qual, em seu artigo 33 assegura a proibicdo de expulsdo ou rechaco do refugiado;
seguindo a mesma perspectiva a Declaracdo de Cartagena, elenca a ndo-devolucdo
como norma imperativa do direito internacional.

No Brasil, 0 ordenamento juridico € posicionado quanto a relevancia e impor-
tancia de aplicacdo do principio do Non Refoulement, que foi devidamente ratifica-
do pelo Estado brasileiro via decreto de n2 50.215/1961, ainda no governo do entdo
presidente Juscelino Kubitscheck e posteriormente, por meio de Lei n? 9.474/97, no
governo do entéo presidente Fernando Henrique Cardoso.

E importante destacar que ainda na convencdo de 1951, existe de maneira ex-
pressa a garantia quanto a liberdade de ir e vir do individuo refugiado, visto que, tera
esse individuo o direito de escolher livremente o local de sua residéncia, visando a
proibicdo estatal de impedir ou coagir o refugiado de circular liviemente no territorio
do Estado. Esse principio se faz necessario, os refugiados sdo estrangeiros em situa-
¢ao de vulnerabilidade social, que buscam acolhimento do Estado para salvaguardar
suas vidas e todas as perspectivas que lhe garantem a manutencéo da qualidade de
vida, observando os pressupostos necessarios.

Diante da lacuna causada pela auséncia de definicdo juridica do refugiado am-
biental frente ao Estatuto do Refugiado/1951, a agéncia Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados (ACNUR) vem reforcar a obrigatoriedade de respeito e utiliza-
c¢do do principio do Non Refoulerment como instrumento eficaz para dificultar que os
governos rechacem os estrangeiros ambientalmente deslocados.

Defronte a essa realidade, o principio internacional da Ndo-devolugéo, possibilita de
maneira estratégica e emergencial um preenchimento da lacuna deixada pelo Estatuto
do Refugiado/1951. Visto que, apesar de ilegalmente o deslocado ambiental ter adentrado
no territorio do Estado, 0 mesmo ndo podera rechaca-lo, visto que, o refugiado ambiental
esta amparado pelo principio garantidor de que néo podera ser expulso.

2.3 MEDIDAS E POLITICAS PUBLICAS ADOTADAS NO BRASIL,
COM ENFOQUE SOBRE OS REFUGIADOS AMBIENTAIS A
EXEMPLO DOS HAITIANOS

Posto isto, apds a entrada de maneira ilegal no territdrio brasileiro, os estrangeiros
devem ser recepcionados no Brasil de maneira a respeitar o principio da ndo-devolucdo
e ainda o principio constitucional da Dignidade da pessoa Humana, respeitando normas
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internas e internacionais da manutencéo do refugiado no territdrio e, ainda, proporcio-
nando ao mesmo as garantias de direitos elementares da pessoa humana, protegendo a
vida, a integridade fisica, a saude e a moradia. E importante ressaltar, que o refugiado deve
ter o direito de peticionar administrativamente o requerimento para concessao de visto
Humanitario, salvaguardando seu direito, sem qualquer obstrucao para tal.

Cita-se a Constituicao Federal da Republica em seu dispositivo legal, no atrigo 4°,
inciso II, assim determina: "A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios: I-[...] lI-prevaléncia dos direitos humanos".

O Brasil acolheu os deslocados ambientais haitianos sob a perspectiva de refu-
giados, com base na interpretacdo extensiva do Estatuto do Refugiado, e por meio de
resolucdes normativas por uma interpretacdo extensiva do Estatuto do Estrangeiro, a
fim de autorizar concessdo de vistos humanitarios e regularizacdo dos individuos que
entrarem em territdrio nacional de maneira ilegal. No entanto, tal disposicdo ndo sana
por completo a lacuna jurisdicional de quais os deslocados ambientais necessitam para
caracterizar-se como refugiado ambiental de maneira globalizada, visto que € de extre-
ma importancia adocao de regulamentacao internacional que possibilite a admissédo da
imigracao dirigida em combinacao com regras para concessao de vistos permanentes.

Os critérios basicos para manutencdo da dignidade da pessoa humana ndo sdo
completamente respeitados. Os refugiados que chegam pelo norte do pais sdo dire-
cionados a abrigos superlotados e em situacao insalubre, no qual devem aguardar até
sua completa regularizacdo legal no Brasil. Como essa regido do pails é apenas porta
de entrada para os refugiados, visto que, em suam maioria, eles buscam a migracao
para estados do Sudeste, o governo brasileiro, para desafogar os servi¢cos publicos da
regido, severamente atingida pelo fluxo migratorio, tem proporcionado em parceria
com entidades particulares o deslocamento deste contingente para os estados loca-
lizados no Sudoeste brasileiro, e facilitado a regularizacdo de atividade funcional para
os refugiados que buscam emprego nas grandes metropoles.

Neste sentido, cabe a adocdo imediata de fundo econdmico internacional para
amparo dos refugiados ambientais, a fim de amparar economicamente os estados
responsaveis pela acolhida dos refugiados ambientais, procedendo com a viabiliza-
cao na prestacao de assisténcia para os refugiados.

3 CONTEXTO HISTORICO E DESENVOLVIMENTO DOS DESLOCAMENTOS
HUMANOS

3.1 EVOLUCOES HISTORICAS DOS DESLOCAMENTOS HUMANOS

Nesta secdo se buscou a reunido de alguns artefatos historicos pertinentes a
analise do tema dos refugiados, pressupondo o contexto historico dos deslocamen-
tos humanos com base nos estudos sociologicos e juridicos, e a analise substancial
de conceitos e principios fundamentais a dissertacdo desta tematica tdo atual para o
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mundo pos-moderno, que busca o enfrentamento e resolucdo dos levantamentos de
questdes humanitarias contemporaneas.

O histdrico de deslocamentos humanos se inicia cerca de 10.000 anos antes
de Cristo. Os humanos desenvolvem primordialmente os descolamentos no periodo
historico do paleolitico, que compreende a 99% do tempo de existéncia das socie-
dades humanas. A propria natureza humana, associada ao extinto de sobrevivéncia,
viabilizou os deslocamentos, em busca de regides de clima favoravel a sobrevivéncia
e terras férteis que proporcionassem uma melhor expectativa de vida. Na busca in-
cessante por regides que favorecessem a estadia humana, a partir de recursos natu-
rais, 0 humano paleolitico, inicia um movimento diverso a sua natureza ancestral, no
qual a conquista e ocupacao territorial passam a vigorar. Conforme assevera Claudio
Vicentino (1997, p. 12), diz:

No paleolitico, a subsisténcia era garantida com a coleta de
frutos e raizes, a caca e a pesca; Para isso, empregavam-
se instrumentos rudimentares, feitos de ossos, madeiras ou
lascas de pedras. Entretanto, nem sempre o meio natural era
propicio ao desenvolvimento dessas atividades: a escassez de
alimentos ou a hostilidade do meio ambiente obrigavam os
grupos humanos a viver como némades, deslocando-se de
uma regido para outra, em busca de melhores condicdes.

Ja no periodo compreendido como neolitico surgem novos metodos de re-
lacionamento entre homem e natureza. O ser humano passou a interferir de forma
ativa no ambiente, comecaram assim a se fixar no territorio e produzir alimentos por
meio da agricultura ainda primaria. Posto isto, a vida sedentaria passou a vigorar. A
medida que as necessidades territoriais expandiam-se, deu-se o surgimento do pro-
cesso social e geopolitico do “descobrimento’ territorial. Nesse sentido, ensina Gilber-
to Cotrim (2005, p. 29):

A vida sedentaria foi sendo adotada aos poucos, & medida que
as atividades agricolas e pastoris se consolidavam. Esse novo
modo de vida, que se caracterizou pelo desenvolvimento da
agricultura, da criacdo de animais e das aldeias sedentarias,
ocorreu diversas regides do planeta, mas em diferentes épocas.

Por conseguinte, a emigracdo surgiu de uma necessidade, compelindo o ser
humano a novas conquistas e descobertas territoriais, conforme entendimento de
Josué de Castro (1969, p. 61), em gue assevera:

Cedo, na historia da humanidade, o homem se pds a emigrar.
[..]

Foram dois os principais fatores efetivos dessas primeiras
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migracdes. De um lado, as necessidades bioldgicas; de outro,
a natural curiosidade humana, curiosidade que € uma das
mais nobres qualidades do homem, e tem sido fonte de todas
as grandes descobertas e conquistas. Quando os grupos
humanos encontravam um meio propicio, capaz de alimenta-
los suficientemente, tornavam-se sedentarios. Logo, porém,
que a vida se ia tornando excessivamente dificil nesse meio,
resolviam deslocar-se em busca de outras paragens.

Portanto, primordialmente as fixacdes humanas ocorreram em atribuicdo da
exploracdo humana em detrimento dos recursos naturais; uma sedentarizacao tran-
sitiva. No entanto, a partir da dominacdo da agricultura a sedentarizacao efémera
tornou-se definitiva, esse processo € datado por volta de 8.000 anos antes de Cristo.
Haja vista, com o passar dos séculos, o processo migratorio modificou-se, visto que,
historicamente os deslocamentos humanos voltavam-se na busca de recursos e sub-
sidios para sobrevivéncia. Com o aumento populacional e a formacdo das primeiras
sociedades, o surgimento da propriedade privada e o inicio do comeércio, toma corpo
as novas caracteristicas migratorias.

Destarte tais consideracdes, as sociedades europeias iniciam as invasdes coloniais
pelos continentes Americanos, Africano e Asiatico, instalando entrepostos comerciais,
ocasionando intensos deslocamentos humanos. No intuito de explorar novas riquezas
naturais, e ainda estabelecer uma relacdo de dominacdo e posse dos novos territorios.
Ainda, afirmando sobre tal tematica Josué de Castro (1969, p. 66), ensina:

O aperfeicoamento alcangado pela ciéncia nautica entre os
povos ibéricos veio permitir, no fim do século XV e comeco
do século XVI, a realizagdo das grandes viagens oceanicas, que
conduziram ao descobrimento de terras da América, da Africa e
da Asia. A partir de entfo, tiveram os europeus o conhecimento
direto da existéncia de terras para além das grandes aguas, e
a certeza de haver nessas terras riquezas naturais e gente.
Riquezas prontas para serem exploradas, € gente com quem
negociar, com quem trocar os produtos europeus por produtos
exoticos e preciosos. Imediatamente, comeca a Europa a drenar
para essas terras um grande contingente humano, empenhado
nessa exploracéo. [...] Cada vez mais intensificado, o movimento
da colonizacéo atingiu 0 maximo de sua capacidade no século
passado, durante o qual mais de cem milhdes de habitantes se
deslocaram da Europa para as colénias.

Desta forma, em pouco tempo a exploracdo dos territorios Americanos colo-

nizados possibilitou um deslocamento populacional massivo, via trafico negreiro do
continente Africano para o continente Americano, por motivos comerciais. A partir
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do século XVII, o descobrimento de regides auriferas no interior do territdrio brasilei-
ro, desencadeou entre a populacdo europeia um contingente migratorio em direcéo
a coldnia, migracdo esta pautada na mineracdo e corrida na exploracdo de ouro e
pedras preciosas. Diante desta perspectiva, a expansdo agricola, a intensificacdo da
urbanizacdo acarretaram um aumento significativo da escravidao e como consequ-
éncia o trafico de pessoas que o alimentava, calcula-se que cerca de 1.891.400 africa-
nos tenham sido traficados para o Brasil durante os anos de 1701 e 1810.

Em meados do século XIX, com a adocao de politicas abolicionistas, e ainda, median-
te a independéncia brasileira, ocorreu o favorecimento da imigracao europeia. Visto que, os
agora produtores de café precisavam de mao de obra qualificada, com larga experiéncia no
campo, nao se interessando pela mao de obra dos escravos recéme-libertos. Como em sua
maioria, o contingente migratorio era formado por desempregados, instituiu-se a imigra-
¢do subvencionada, cujo financiamento poderia ser governamental ou privado por meio
de pagamento das passagens pelo proprio produtor, ressalta-se ainda, que os valores em-
pregados no pagamento do transporte deveriam ser restituidos ao governo ou ao produto
por meio de pagamento de forma imediata com o proprio trabalho do imigrante.

O Estado Brasileiro por sua vez assumiu o papel de instituir o financiamento
publico da imigracdo europeia, enquanto isso implantou decreto n? 528 de 1890, li-
mitando a entrada de Africanos e Asiaticos no Territdrio nacional. Disto isto, assevera
Juradir Zamberlam (2004, p. 31), que:

Assim, ao longo dos grandes fluxos migratérios iniciados
em 1819, o Brasil queria trabalhadores brancos e sadios,
agricultores exemplares oriundos do meio rural europeu,
com todas as "boas qualidades” do camponés e do artifice
obedientes & lei, doceis e morigerados e de moral ilibada.

3.2 DESLOCAMENTOS HUMANOS EM FACE DA SEGUNDA
GRANDE GUERRA MUNDIAL

A Segunda Guerra Mundial representou um importante marco historico e juri-
dico para a problematica dos refugiados, assim como para os direitos humanos. No
que diz respeito aos direitos humanos, foram verificadas as maiores atrocidades ja
praticadas contra a humanidade, o que mobilizou uma preocupagéo internacional
dos paises com a dignidade da pessoa humana.

Na perspectiva dos refugiados, ocasionou-se os maiores fluxos de deslocamen-
tos humanos observados na Historia do mundo moderno, segundo relatorio da AC-
NUR/2002, foram mais de 40 milhdes de pessoas deslocadas provenientes da Europa,
além de, aproximadamente, 13 milhdes de pessoas de naturalidade alema que foram
expulsas de paises como Poldnia, Checoslovaquia e daqueles que formavam a Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), e, ainda, 11,3 milndes de trabalhadores
forcados e pessoas deslocadas na Alemanha.
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Diante de tal conjuntura politica e social, os paises aliados, ficaram conhecidos
como: EUA, URSS, Franca e Reino Unido, intensificaram suas preocupacdes com esse
fluxo populacional em deslocamento. Posto isto, em 1943 ocasionou-se a criacdo da Ad-
ministracdo das Nacdes Unidas para o Auxilio e Restabelecimento (ANUAR), que prestava
auxilio ndo so aos refugiados, mas a todas as pessoas deslocadas em razao da guerra.
Segundo relatorio da ACNUR (2002, p. 13), a ANUAR tinha por objetivos principais plane-
jar, coordenar e administrar as operacdes de auxilio as vitimas da guerra nas areas sobre
o controle de qualquer dos 26 paises signatarios da Declaracédo das Nacdes Unidas, de
01 de janeiro de 1942. Isso se dava por meio do fornecimento de comida, combustivel,
roupa, abrigo e outras necessidades basicas; além de servicos medicos e outros.

Em suma, coube a nova organizacao fornecer aos paises assisténcia na retomada
de servicos essenciais e em sua recuperacdo econdmica. A organizacdo adotou uma po-
litica de repatriacdo dos refugiados, na qual, quando na triagem das pessoas era realizada,
as pessoas recebiam uma assisténcia das necessidades basicas e eram encaminhadas
para seus paises de origem. No entanto, existia discordancia entre os paises membros do
conselho, visto que eram heterogéneos 0os motivos que levavam as pessoas a condicao
de refugiados; alguns eram oriundos dos paises base da antiga Unido Soviética, e fugiam
do exercito vermelho, deslocando-se para a parte ocidental da Europa.

Apesar das divergéncias, o tramite de repatriacdo foi adotado. Apods o estabelecimen-
to da ANUAR, durante a realizacéo da Conferéncia de Yalta em fevereiro de 1945, assinou-se
acordo entre os 26 paises membros, no qual, estabeleciam uma repatriacao focada dos re-
fugiados soviéticos, tendo em vista que, os cidadaos que se recusassem a retornar a Unido
Soviética seriam classificados como traidores. A tensao foi progressivamente se agravando.
Americanos e Britdnicos viam-se em uma situacao delicada, tendo em vista que haviam
formalmente estabelecido a repatriacdo forcada de cidadaos soviéticos.

Essa posicao que era classificada como forma de manter boas relacbes com Mos-
cou, e justificada no intuito de ndo devolver os cidaddos Americanos e Britanicos que se
encontravam sobre o poder da URSS. No entanto, apods o retormo pacifico da maior parte
dessas pessoas e frente ao aumento dos relatos sobre as atrocidades cometidas contra os
retornados, ambos 0s paises comecaram a rever suas posicdes. Contudo, apos tentativas
de flexibilizacdo do acordo firmado na Conferéncia de Yalta e o desgaste ocasionado pe-
los embates entre os paises membros, as taxas de repatriacdo continuaram a cair.

Diante de tais fatos e tentativas frustradas, estava nitido que a solucdo deveria
ser pensada no ambito das Nacdes Unidas, por meio da implantacdo de uma nova
agéncia. Esta alternativa foi demonstrada no ano de 1946 durante a realizacéo da pri-
meira Assembleia Geral, no dia 12 de fevereiro do referido ano.

3.3 HISTORIA E CONCEITOS JURIDICO
E DOUTRINARIO DO REFUGIADO

Nos primordios da protecdo Internacional, as defini¢cdes de refugiados antes da
implementacdo da Convencao da Organizacédo das Nacdes Unidas de 1951 se basea-
ram em perspectivas distintas para definir quem ¢é “refugiado”. Esse processo juridico
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e social ocorreu no marco das solucdes ad hoc adotadas pelos paises membros da
comunidade internacional que buscavam responder a crises humanitarias, produto
de eventos historicos que produziram uma massa de deslocamento humano forcado.
Entre os anos de 1920 até 1935, os refugiados eram definidos de forma praticamente
convencional e casuistica, com base em um critério grupal e ndo individualizado, to-
mando como fato principal o pertencimento a um grupo privado de protecdo de seu
estado de origem, um grupo em situacédo de vulnerabilidade social.

Essa perspectiva critério iniciou-se conjuntamente aos primordios da instrumen-
talizacéo juridica de protecédo as minorias marginalizadas socialmente. Apos a primeira
grande guerra, em territério europeu, a Liga das Nacdes efetivou tratados internacio-
nais com paises vencidos, visando a protecéo desses grupos privados de protecao.

Desde o principio, para obter o reconhecimento da condicdo de refugiado o in-
dividuo deveria estar criteriosamente fora de seu pais de origem. Portanto, a protecdo
humanitaria intermacional sempre esteve atrelada ao conceito geopolitico de territorio e
soberania nacional. O segundo critério adotado antes de 1951 teve como base a conjun-
tura social, que atuou entre os anos de 1935 e 1939. Nesse periodo, a ideia era proteger
as pessoas, individualizando o reconhecimento independente de qualquer definicdo de
grupo, mas que de alguma forma tinham sido afetadas por um ato politico ou social.

O estabelecimento deste critério foi influenciado pela ascensédo do nazismo na
Alemanha em 1933, que consubstancialmente desencadeou perseguicdes massivas
de grupos, baseando-se em aspectos politicos e logo apos étnicos. Diante da criacdo
e sistematizacdo do ACNUR (Alto comissariado da ONU para refugiados) em julho
de 1951, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) elaborou o que seria caracterizado
como primeiro compéndio internacional de instrumentalizacdo e protecdo aos refu-
giados: a Convencao Relativa ao Estatuto do Refugiado, que entrou em vigor no ano
de 1954. O termo tido como classico para definicdo de refugiado € aquele que abar-
cava qualquer pessoa que conforme inserido pela ACNUR (1996, p. 61), em que diz:

[..] em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1
de Janeiro de 1951, e receando com razdo ser perseguida em
virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo
grupo social ou das suas opinides politicas, se encontre fora do
pais de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude
daquele receio, ndo queira pedir a protecdo daquele pais; ou
que, se nao tiver nacionalidade e estiver fora do pais no qual
tinha a sua residéncia habitual apos aqueles acontecimentos,
ndo possa ou, em virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar.

Conforme o relatdrio da CONLEY de 1993, o qual ressalta ainda que essa li-
mitacédo temporal, também conhecida como “reserva temporal” refletia a crenga
de que os refugiados constituiam um problema temporario do continente eu-
ropeu, que este problema havia sido gerado pela segunda grande guerra, € que,
logo apos esta, seria resolvido.
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Em 31 de janeiro de 1967, foi elaborado o segundo instrumento internacional de
protecédo aos refugiados: o “Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados”. Este buscou
por fim a chamada “reserva temporal” da Convencao, a qual estabelecia que so seriam
reconhecidos como refugiados aqueles que tinham receio de serem perseguidos em
‘consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951", passan-
do-se a ndo mais se aplicar esses termos a defini¢cdo de refugiado segundo o relatorio
da ACNUR (1996, p. 85).

Posto isto, em 1984 a Declaracao de Cartagena surgiu na conjuntura dos
conflitos internos de paises pertencentes & América central, o continente, durante
as décadas de setenta e oitenta, sofreu com os conflitos internos da Nicaragua, El
Salvador e Guatemala que provocaram o deslocamento de uma massa populacio-
nal de milhares de pessoas.

Diante de tal perspectiva, os governos dos paises circunvizinhos e da regido
tentaram criar instrumentos que possibilitassem a tranquilidade no Continente. Tal
instrumento teria como abordagem o tema dos refugiados, como ponto crucial dos
problemas politicos, e que tal perspectiva deveria ser trabalhada para que a paz fosse
duradoura. Ha convite do governo Colombiano, os paises do grupo de Contadora
se reuniram na cidade historica de Cartagena, com intuito de elaborar um conceito
pratico e realista que tem renovado a protecdo internacional na América Latina. O
conceito introduzido em Cartagena tem suas fontes inspiradoras na Declaragdo da
Organizacdo da Unidade Africana sobre os problemas especificos de refugiados na
Africa e no Pacto de S&o José da Costa Rica.

Para Declaracdo de Cartagena/1984, devem ser considerados refugiados:

[..] as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque sua vida,
seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, 0os conflitos internos, a
violacdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias
que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

Tal conceito foi fundamentado em direitos humanitarios de primeira escala, di-
reitos fundamentais para existéncia e qualidade de vida humana, visando a protecao
da vida, a liberdade e & seguranca. Posto isso, nota-se que este conceito se completa
da necessidade objetiva, visualizando de maneira nitida as ameacas a estes direitos
fundamentais. No entanto, de maneira subjetiva segue o critério convencional do
temor, que esta intrinsicamente ligado a realidade local da sociedade e cultura que
afeta diretamente o refugiado.

Tem evoluido no plano internacional o entendimento de efetivacdo dos direi-
tos humanos. No Brasil, este entendimento tem égide inicialmente na Constituicdo
Federal de 1988 que tem carater garantista e em tratados internacionais ratificados. A
Constituicao Federal de 1988 traz fundamentos relevantes para a promocao e preser-
vagdo dos aspectos internacionais humanistas.  Nesse sentido, a licdo de Liliana
Lyra Jubilut (2007, p. 181-182):
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Com base nesses principios, pode-se afirmar que os
alicerces da concessdo do refugio, vertente dos direitos
humanos e espécie do direito de asilo sdo expressamente
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, sendo
ainda elevados a categoria de principios de nossa ordem
juridica. [...] Dessa forma, além de obrigar o Brasil a zelar
pelo respeito aos direitos humanos e a conceder asilo,
assegurando mediatamente o refugio, a Constituicao
Federal de 1988 estipula a igualdade de direitos entre os
brasileiros e estrangeiros — incluindo-se os solicitantes de
refugio e os refugiados — do que se depreende que, salvo
as excecdes nele previstas, este documento coloca o
ordenamento juridico nacional, com todas as suas garantias
e obrigacdes, a disposicdo dos estrangeiros que vém buscar
refugio no Brasil. Desta feita, a Constitui¢do Federal de 1988
traz as bases legais para a efetivacdo do instituto do refugio
no Brasil, bem como dispde sobre o tratamento juridico a
ser dispensado aos solicitantes de refugio e refugiados —
enquanto estrangeiros — no Brasil, mostrando-se consciente
da importancia do tema no atual momento da comunidade
internacional.

A legislacao Brasileira, no sentido da protecéo juridica, de natureza humanitaria,
visando a garantia de direitos humanos universais, regulamenta a situacao juridica do
refugiado no diploma legal de n° 9.474/97 em seu artigo primeiro conceitua o indivi-
duo que sera classificado no &mbito do direito interno como Refugiado:

Art. 12 Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

[ - devido a fundados temores de perseguicao por motivos de
raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas
encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou
ndo queira acolher-se a protecao de tal pais;

II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes
teve sua residéncia habitual, ndo possa ou nao queira regressar
aele, em funcao das circunstancias descritas no inciso anterior;
[Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos
humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para
buscar refugio em outro pais.

Na esfera estatal do Brasil verifica-se a existéncia de preocupacdo para com o
tema dos refugiados, conforme lei supracitada que regulamenta de maneira ampliada
sua protecao interna se comparada a regulamentacao internacional da ACNUR. Posto
isto, o estado brasileiro estabeleceu 6rgdo da administracdo publica, proprio para tra-
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tar das solicitacdes de refugio e determinar se os solicitantes reunem os critérios ne-
cessarios — o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) criado pelo compendio
legal de n? 9497/1997. Ressalta ainda que o CONARE é responsavel pela coordenacdo
de politicas publicas assistencialistas para os refugiados e ainda & aprovacédo dos pro-
gramas e orcamentos ligados a ACNUR.  Refugiados sdo individuos em situacao
de vulnerabilidade social que por diversos motivos alheios a sua vontade, tém sua
vida, liberdade e seguranca ameacadas ou concretamente violadas em seus paises
de origem, ocasionando o deslocamento para territorios diversos a sua origem, em
busca de refugio, local que lhes ofereca satisfacdo das necessidades basicas como
alimentacéo, moradia, educacdo, saude e seguranca. Desenvolvimento historico das
legislacdes e (in)aplicabilidade do refugiado ambiental

3.4 CONCEITUACOES A RESPEITO DO REFUGIADO AMBIENTAL,
PROBLEMATIZACOES E ANALISE DO REFUGIADO AMBIENTAL NO
MUNDO GLOBALIZADO

Diante da tematica internacional de acolhimento dos refugiados ambientais,

esta secdo tratara do acompanhamento dos desenvolvimentos tedricos e positivados
a respeito das legislacdes pertinentes ao tema, e sua analise por meio da atribuicdo
concreta do Estado brasileiro na aplicabilidade de suas normas.
Derani (2007, on-line) em seu dicionario de direitos humanos, nos traz a conceituacédo
de Refugiados Ambientais, como: sdo “[...] as pessoas que fugiram de suas casas por
causa de mudancas ambientais que tornaram suas vidas ameacadas ou insustenta-
veis” Conforme citado anteriormente os refugiados estao classificados segundo po-
sicionamento da ACNUR de maneira mais restritiva, de modo a ndo comtemplar os
individuos que deixam seus paises de origem por questdes ambientais. Neste sentido,
descreve Souza Del olmo (2009, p. 198):

A Convencdo da ONU relativa ao Estatuto dos refugiados,
assinada em Genebra em 1951, conceituou refugiado como a
pessoa que, temendo ser perseguida em seu pais por motivos
de racga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, dele se afasta e a ele evita retornar perdendo a
protecdo do mesmo Estado.

Diante dessa realidade, existe uma lacuna juridica referente ao estatuto do refu-
giado, a ACNUR construiu um posicionamento a respeito dos refugiados ambientais,
criando um fundo proposto anteriormente pelo protocolo das Maldivas, este docu-
mento tem ambito internacional, e o referido fundo seria composto a partir de doa-
¢des da comunidade internacional, também das entidades privadas e teria fiscaliza-
cao coordenada pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas, orgao este, designado
para implementacdo do protocolo e posteriormente do fundo.
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Apesar da importancia da efetivacdo e manutencéo deste fundo internacional
para atender casos referentes aos refugiados ambientais, as grandes nacdes ricas,
protelaram o prazo para o inicio dos depositos constitutivos do capital do fundo para
o ano de 2020.

E de estrema importancia destacar, que ao contrario de meados do século XX
quando o Estatuto do Refugiado foi efetivamente criado, onde os principais indices
de refugiados advinham das grandes guerras, o século XXI enfrenta perspectivas onde
0 maior indice de massa populacional de deslocamento vem a partir de catastrofes
ambientais. Para Karla Hattrick (2007) sdo cinco as principais causas de “refugiados
ambientais”: (1) degradacédo da terra agriculturavel, (2) desastres ambientais, (3) des-
truicdo de ambientes pela guerra, (4) deslocamento involuntario na forma de reassen-
tamento e (5) mudancas climaticas.

Posto a auséncia de uma conceituacao juridica acerca desses respectivos des-
locamentos, possui, segundo Laura Nogueira (2007, p. 37) apenas uma definicdo so-
cial humanitaria, porém néo vinculante, formulada pelo programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), considerando tais coletividades como refugiados
ambientais, a saber:

As pessoas que foram obrigadas a abandonar temporaria
ou definitivamente a zona tradicional, na qual vivem devido
ao visivel declinio do ambiente prejudicando a qualidade
de vida de tal maneira que a subsisténcia dessas pessoas
entram em perigo.

O Brasil por sua vez adotou postura de vanguarda, utilizando instrumentos juri-
dicos de maneira ampliada para adocdo de medidas que possibilitem a flexibilizacdo
do termo refugiado.

3.5 LEGISLACAO DE AMBITO NACIONAL, PERTINENTE AO
REFUGIADO AMBIENTAL

Diante da massa de deslocamento populacional decorrente das catastrofes
ambientais ocorridas no Haiti, e o intenso fluxo imigratério de haitianos deslocados
ambientais para o territorio brasileiro, com entrada pelo estado do Acre, que apos o
intenso fluxo de recebimento destas pessoas entrou em colapso publico, visto que
seus servicos ndo estavam aptos ao recebimento de uma demanda significativa de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e ndo comportavam as necessidades
basicas para manutencdo do principio da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, o agravamento da crise humanitaria, o governo brasileiro
tomou importante decisdo de conceder vistos humanitarios para a populacdo
haitiana que havia chegado ao territorio brasileiro de maneira irregular. Diante
da situacdo, o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) editou resolucédo norma-
tiva de n°97 nos seguintes termos:
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Art 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto
permanente previsto no art. 16 da Lei n? 6.815, de 19 de agosto
de 1980, por razdes humanitarias, condicionado ao prazo de 5
(cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lej, circunstancia
que constara da Cédula de Identidade do Estrangeiro. Paragrafo
unico. Consideram-se razdes humanitarias, para efeito desta
Resolucdo Normativa, aquelas resultantes do agravamento das
condicdes de vida da populacdo haitiana em decorréncia do
terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010.

Tal ordenamento evidencia o aspecto humanitario que o governo brasileiro ado-
tou como pressuposto, instrumentalizando os principios protetivos e a coletividade das
garantias fundamentais. Na adocéo de tal medida, obteve como base a Declaragcédo de
Cartagena, realizando uma interpretacdo ampliada de sua clausula terceira, que diz res-
peito ao conceito de refugiado; todos aqueles que tenham fugido do seu pais de ori-
gem em razdo de ameagca a sua vida, seguranca ou liberdade diante da generalizacdo
da violéncia, agressao estrangeira, conflitos internos, violacdo dos direitos humanos e
por circunstancias que tenham perturbado a ordem publica de maneira notoria.

O Estado brasileiro, objetivando o entendimento juridico, fez uso de tal regula-
mento para administrar a concesséo de vistos humanitarios, valendo-se da perspec-
tiva de desrespeito aos direitos humanos e a perturbacdo grave da ordem publica,
ocasionadas pelo terremoto de grandes propor¢des no Haiti, forcando sua populacdo
a deslocar-se de seu pais de origem. A legislagdo nacional pela Lei n° 9.474/97 pos-
sibilita a aceitacao juridica do refugiado ambiental por meio de andlise do CONARE.
As consequéncias praticas da concessdo dos vistos humanitarios para os Haitianos é
possibilitar os direitos sociais nos termos do principio da Igualdade, garantindo para
esta populacao a equiparacédo social aos nativos deste territorio.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Busca-se nestas consideracdes conclusivas, alinhavar conceitos, fatos e institutos
legais. Pretende-se fornecer nestas perspectivas a analise do fato juridico-social do sur-
gimento dos refugiados ambientais por meio da interpretacdo extensiva da legislacao
e as consequéncias desse processo, para efetivacdo da compreensao deste trabalho.

Buscou-se inicialmente o estudo historico dos fendmenos de deslocamentos
humanos, visto que, desde o inicio das civilizacdes humanas, os deslocamentos esti-
veram presentes, fossem eles pela procura de alimentos, pelas conquistas de terras ou
fugindo das adversidades que impossibilitassem a manutencao de suas vidas. Com o
advento da globalizacao, a descoberta e consequente invasdo dos novos continentes,
a Europa promoveu deslocamentos de grande massa populacional, com intuito de
minimizar a superpopulacdo do continente, promovendo um processo de coloniza-
cao exploratdria dos novos territorios.
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Posto isto, no século XX, com o advento das grandes guerras mundiais, as cons-
tates perturbacdes e infracdes aos direitos humanos, tomou-se como necessidade
basica a implementacéo de legislacdo pertinente ao fluxo populacional de refugiados.

No contexto Internacional contemporaneo, apresentou-se como questao
emblematica, a ampliacdo nas ultimas décadas, sem escala de precedentes do flu-
xo de deslocamentos humanos ao redor do mundo, ocasionados pelos impactos
ambientais, possibilitando o surgimento de um grande numero de individuos mar-
ginalizados socialmente, que circulam por territorios internacionais; ocasionando
tensdes e conflitos juridicos das legislagdes internas e soberania dos estados, e
conquista do direito internacional face os direitos humanos na ado¢do da analise
expansiva dos instrumentos protetivos.

Destacamos, procedendo a analise da situacdo dos refugiados ambientais,
0 estudo pratico do caso dos haitianos em decorréncia da catastrofe ambiental e
seu consequente deslocamento para o territorio brasileiro. Para isto, buscou-se a
analise da legislagdo interna com seus pressupostos de inovagdo no sentido da
protecdo juridica do refugiado ambiental, de natureza humanitaria, alinhado a
interpretacao extensiva da norma e ao principio da Non Refoulement, aplicados
ao principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. Posto isto, a ana-
lise internacional e a existéncia de lacuna internacional quanto a conceituacédo
de refugiado ambiental. Diante destes pressupostos, analisamos o caso pratico
dos Haitianos refugiados ambientais sob o enfoque da aplicacdo do Estatuto do
Refugiado, a concessdo de vistos humanitarios, que possibilita a concessdo de
vistos permanentes, visto que ndo se enquadra na hipotese de asilo e tdo pouco
na perspectiva de estrangeiro. Ademais, o governo brasileiro adotou o uso de in-
terpretacdo extensiva do estatuto do estrangeiro, a fim de evitar a imigracdo em
massa dos haitianos, utilizando-se de resolucdes normativas para regulamentar os
casos de refugiados ambientais e concessdo de vistos permanentes.

Enfim, necessitamos de implementacao de ordenamento juridico internacional
que contemple a condicéo de refugiados para os deslocados ambientais, ou adocao
de normatizacdes que venham a permear de maneira extensiva a interpretacdo do
Estatuto do Refugiado, a exemplo da legislacdo nacional que se apresenta com papel
de destaque internacional, de caractere vanguardista. Visto que, o atual Estatuto do
Refugiado ndo apresenta representatividade social e juridica destas coletividades.
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