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RESUMO

As medidas protetivas garantidas pela Lei Maria da Penha foi um dos principais avangos
trazidos por esta legislacdo, mas sera que elas realmente protegem as mulheres que
se encontram em situacdo de violéncia domeéstica? Os avancos trazidos pela Lei Maria
da Penha sdo inegaveis, mas ainda ha muito por fazer. Este artigo aborda a eficacia das
medidas protetivas, ao longo de quase dez anos de vigéncia da Lei Maria da Penha. Para
corroborar com o entendimento do tema, sera feita uma breve contextualizacdo acerca
da violéncia domeéstica e das relacdes de género, na visdo de autores que discutem a
tematica, além de uma breve trajeto pelas politicas publicas que nos trouxeram as garan-
tias previstas na Lei Maria da Penha.
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ABSTRACT

The protective measures guaranteed by Maria da Penha Law was a major advances
brought by this legislation, but do they really protect women who are in a situation of
domestic violence? The advances brought by Maria da Penha Law are undeniable, but
there is still much to do. This article discusses the effectiveness of protective measures,
over almost ten years of life of the Maria da Penha Law . To corroborate the theme of
understanding, a brief contextualization is made about domestic violence and gender
relations, in the view of authors who discuss the theme, plus a short ride by public pol-
icies that brought us the guarantees provided for in the Law Maria da Penha.
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1 INTRODUCAO

Apesar de ser um crime e grave violacdo aos direitos humanos, a violéncia do-
mestica ainda vitima milhares de brasileiras diariamente.

A violéncia doméstica e familiar praticada pelo homem contra a mulher € uma
violéncia baseada no género, pois apresenta como alicerce a tradicdo do patriarca-
lismo, a qual abarca o historico e discriminatorio pensamento do suposto dever de
submissdo da mulher ao homem como se ela estivesse em uma posicado hierarquica
inferior a ele na sociedade.

O machismo ainda se vé bastante presente, nos tempos de hoje, o que se cons-
tata, por exemplo, nos diversos casos de homens que impedem a esposa de baixa
renda de estudar (na concepcédo desses homens, a ocupacao da mulher se restringe a
cuidar da casa e dos filnos). Soma-se a isso o preconceito ainda existente do homem
emrelacgdo a propria capacidade da mulher: persistem ignorantes que tém em mente
que uma mulher ndo é capaz de realizar algum oficio (especialmente os que normal-
mente sdo associados a figura masculina) com o mesmo éxito que um homem como
se ela fosse inferior a ele em algo.

A mulher de hoje conseguiu alcangar seu lugar ao sol e com muita luta ter os seus
direitos iguais reconhecidos, elas estdo ocupando espagos em que antigamente sé o
homem poderia exercer. Mesmo com essa mudanca, evolucéo e independéncia, ainda
assim existern mulheres com medo de denunciar as agressdes sofridas no pelos seus
companheiros, fazendo com que as agressdes sofridas se prolonguem por muito tempo.
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Pode-se observar que a violéncia contra a mulher vem crescendo constante-
mente no mundo inteiro e todos os dias nos deparamos com fatos da vida cotidiana
de mulheres que sofrem ou conhecem alguém que ja sofreu algum tipo de agressdo
por parte de seus companheiros. Pois, ainda com o advento da lei e sua politica de
protecédo em favor da vitima, ou seja, a mulher agredida, constata-se que ndo € um
meio habil a afastar ou impedir a acdo do agressor.

Embora tenham ocorrido grandes alteracdes legais nesta ultima década, permi-
tindo a uma maior visibilidade por meio das diversas campanhas de informacdao, de
todas as campanhas de prevencéo, dos diversos planos de combate a violéncia do-
meéstica — ndo se foi ainda capaz de diminuir o elevado numero de participacdes ou
queixas do crime de violéncia domeéstica, nem sequer o numero de mortes.

Neste trabalho apresentar-se-a o aspecto conceitual, programatico, garantista e
procedimental da Lei Maria da Penha, bem como as formas de violéncia (fisica, psico-
l6gica, sexual, patrimonial e moral) trazidas nesta legislacdo. Analisar-se-a também os
indices de violéncia contra a mulher em todo o territdrio nacional

O foco principal serdo as eficacias das medidas protetivas, pois a grande maioria das
mulheres que buscam ajuda do Estado para se livrar das situaces de violéncia vivencia-
das solicitam protecado por meio de tais medidas. Mas sera que elas realmente protegem?

2 CONTEXTUALIZACAO DA VIOLENCIA DOMESTICA

Scott (1989) define género, como um elemento constitutivo das rela¢des sociais
de poder, baseado nas diferencas percebidas entre os sexos. As relacdes de géne-
ro foram e ainda estdo organizadas de forma hierarquica por meio da qual ha uma
conversdo das diferencas entre os sexos em desigualdades que produzem formas de
exploracao e opressao das mulheres.

Na literatura sobre a violéncia de género, os (as) autores alertam que a violéncia
contra a mulher pode ser manifestar de varias formas e niveis de gravidade. Comu-
mente comeca com simples proibicdes e pode acabar em homicidio. Quase sempre
ela é praticada por alguém com quem a mulher mantém uma relacédo de afeto, como
companheiros, pais, irmaos, ou outros familiares. A maioria ainda nao tem coragem, de
denunciar por serem 0s agressores pessoas muito proximos €, além disso, ha a questao
da exposicdo, os riscos de perder o relacionamento, bens ou convivio com a familia.

Entre as varias formas de violéncia podemos destacar a violéncia infrafamiliar,
definida pelo Ministério da Saude em 2002, que se conceitua como: “toda acdo ou
omissdo que prejudique o bem-estar, a integridade fisica, psicologica ou a liberdade
e o direito ao pleno desenvolvimento de outro membro da familia” (BRASIL, 2002).
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Ela pode ser cometida dentro ou fora de casa por algum membro da familia,
incluindo pessoas que passam a assumir funcado parental, ainda que sem lacos de
consanguinidade e em relacdo de poder a outra. O conceito de violéncia infrafamiliar
nao se refere apenas ao espaco fisico onde a violéncia ocorre, mas também as rela-
cdes em que se constroi e efetua.

De acordo com o artigo 52 da Lei Maria da Penha (Lei 11430/06), violéncia do-
meéstica e familiar contra a mulher é definida como: “qualquer acdo ou omisséo base-
ada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e
dano moral ou patrimonial”

Ainda de acordo com a Lei Maria da Penha, sdo formas de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher: Violéncia Fisica, entendida como qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou saude corporal; Violéncia Psicologica, entendida como qual-
quer conduta que lhe cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, hu-
milhacdo, manipulacéo, isolamento, vigilancia constante, perseguicéo contumaz, insul-
to, chantagem, ridicularizacéo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminacao.

Ainda, segundo a Lei Maria da Penha sdo formas de violéncia doméstica e fa-
miliar contra a mulher, entre outras; Violéncia Sexual, entendida como qualquer con-
duta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo
desejada, mediante intimidacédo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de
usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coacédo, chantagem, suborno ou manipulacéo,
ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; Violéncia
Patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencdo, subtracéo,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades; Violéncia Moral, entendida como qualquer conduta que
configure calunia, difamacao ou injuria.

Foi o movimento feminista que trouxe para a esfera publica a revolta das mu-
lheres contra as relacdes sociais de dominacéo e exploracdo as quais estiveram his-
toricamente submetidas. Por meio do pensamento feminista, que a consciéncia de
ser cidada implica em uma atitude diante do mundo e funciona como uma lente para
olhar os/as outros/as e percebé-los/las como iguais.

O movimento feminista trouxe para o campo da politica uma série de proble-
mas que ndo eram considerados politicos. A violéncia domeéstica contra as mulheres é
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um deles. A politica preocupa-se com os problemas da comunidade, mas a violéncia
nao era considerada um problema politico. Alias, era quase parte da rotina. Viver uma
vida sem violéncia € crucial para as mulheres viverem todas as dimensdes da vida.
De acordo com Silvia Camurca, (2002), o feminismo ajudou a mudar a politica €, de
alguma maneira, ajudou muitas mulheres a mudar suas vidas e passar a fazer politica.

Segundo Souza (2010), a Constituicdo Federal de 1988 tornou-se um marco no
processo de redemocratizacdo do Pais, instituiu e consolidou importantes avancos
na ampliacédo dos direitos das mulheres e no estabelecimento de relagdes de género
mais igualitarias. No mesmo sentido seguem as normas juridicas que asseguram di-
reitos as mulheres, aprovadas apos a promulgacao desta Constituicao.

E a partir da década de 1990, importantes avancos, em grande medida fortale-
cidos pela ratificacdo da Convencado de Belém do Para’® pelo estado brasileiro, deram
inicio as alteracdes na legislacdo penal.

No ano de 2006, como resultado do Projeto supracitado, foi assinada pelo pre-
sidente da republica, Luiz Inacio Lula da Silva, a Lei 11.340, também conhecida como
Lei Maria da Penha* que nasce com o objetivo de criar mecanismos para coibir a vio-
léncia domeéstica e familiar contra a mulher.

A Lei Maria da Penha, de acordo com a Convencao de Belém do Para, configu-
ra violéncia domestica e familiar contra a mulher “qualquer acdo ou omissao baseada
no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano
moral ou patrimonial”. Ela também traz como formas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, entre outras: a violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral.

A inexisténcia até entdo de uma politica que, a partir de um mesmo marco con-
ceitual sobre a violéncia contra a mulher, fosse capaz de articular e integrar os esfor-
cos dos diferentes poderes e esferas governamentais, dificultava a implementacéo de
acdes mais efetivas e eficazes de combate a violéncia, a0 mesmo tempo em que ndo
potencializava as iniciativas existentes.

Em quase dez anos de vigéncia, a Lei Maria da Penha ndo conseguiu erradicar
a violéncia doméstica no Brasil. De acordo com recente pesquisa do DataSenado®, os

3 Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — também
conhecida como Convencao de Belém do Para — adotada pela Assembleia Geral da Organizacao dos
Estados Americanos em 6 de junho de 1994 e ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995.

4 Esta Lei fol baseada na histdria da biofarmacéutica Maria da Penha, vitima de uma tentativa de
homicidio pelo marido, que lhe deferiu um tiro, nas costas, levando-a a um estado de paraplegia.
Recuperada da agressdo e da tentativa de morte, ela fez de sua histéria um marco e uma das mais
imponentes bandeiras de luta contra a violéncia doméstica contra as mulheres.

5 Orgéo do Senado Federal, responsavel por pesquisas de opinido publica. O trabalho deste setor é
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agressores mais frequentes ainda sdo os que tém ou ja tiveram relacdes afetivas com
a vitima: praticamente metade dessas mulheres (49%) teve como agressor o proprio
marido ou companheiro, e 21%; o ex-marido, ex-companheiro ou ex-namorado. Nem
todas as agredidas denunciam ou procuram ajuda, mas 97% das entrevistadas defen-
dem que os agressores devem ser processados ou punidos, ainda que sem a concor-
déncia da vitima.

As agressdes fisicas ainda sdo majoritarias entre os tipos de violéncia praticados
contra as mulheres, uma vez que 66% das vitimas disseram ter sofrido esse tipo de
agressdo. A violéncia psicologica registrou crescimento de 10 pontos percentuais —
48%, agora, contra 38%, em 2013. Em contrapartida, houve reducéo da violéncia moral
— de 39%, em 2013, para 31%, agora.

No Brasil, a regido Nordeste € a que tem a taxa de mortalidade mais alta (6,90),
seguido pelo Centro-Oeste (6,86), Norte (6,42), Sudeste (5,4) e Sul (5,08). A titulo de
curiosidade a taxa do Ceara é de 5,26 obitos por 100 mil vitimas.

3 LE1 MARIA DA PENHA E SEUS PRINCIPAIS ASPECTOS

Dias (2008, p. 7-8), vé a Lei Maria da Penha como um grande avanc¢o nas politi-
cas publicas para as mulheres, sendo um resgate a cidadania feminina.

Chegou o momento de resgatar a cidadania feminina. E
urgente a adocdo de mecanismos de protecdo que coloquem
a mulher a salvo do agressor, para que ela tenha coragem de
denunciar sem temer que sua palavra ndo seja levada a sério.
So assim sera possivel dar efetividade a Lei Maria da Penha.

Os avancos da nova lei sdo muito significativos:

Uma das grandes novidades foi a criacdo dos Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher — JVDFMs,
com competéncia civel e criminal (art. 14) e a alteracdo de
artigos do Cédigo Penal Brasileiro, mas também estabelecendo
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de
violéncia. (BIANCHINI, 2013, p. 164).

A Lei Maria da Penha ampliou o conceito de familia, alcancando as unides homoa-
fetivas. Pela primeira vez foi consagrada, no dambito infraconstitucional, a ideia de que a fa-
milia ndo é constituida por imposicdo da lei, mas sim por vontade dos proprios membros.

elaborar pesquisas quantitativas e qualitativas para ouvir a populacdo sobre assuntos da pauta do
Senado e temas que ainda nao foram levantados dentro do parlamento (BRASIL, 2009).
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Bem diferente do que acontecia antes, agora € assegurada a vitima protecédo
policial mediante a adocao de inumeras medidas. Dias (2008, p.127-128), afirma que:
“Uma das consequéncias mais comemoradas da Lei Maria da Penha ¢ o carater de
formacdo de uma autoridade policial mais participativa, mais protetiva e mais zelosa
no atendimento a vitima”.

Diante da iminéncia, ou da pratica de violéncia domeéstica, cabe a autoridade
policial adotar de imediato as providéncias legais cabiveis (art. 10) e quando do re-
gistro da ocorréncia, a vitima devera ser informada de seus direitos e dos servigos
disponiveis existentes (art. 11, V). Também deve ser esclarecida a respeito das medidas
protetivas que pode pleitear. Devolvida a autoridade policial a prerrogativa investiga-
toria, cabe-lhe instalar o inquérito. A vitima estara sempre acompanhada de advoga-
do (art. 27), tanto na fase policial como na judicial, sendo-lhe garantido o acesso aos
servicos da Defensoria Publica e da Assisténcia Judiciaria Gratuita (art. 28). E o mais
importante: ndo pode ser ela a portadora da notificacdo ou da intimacao ao agressor
(a) (art. 21, paragrafo unico da Lei 11.340/06).

De acordo com a Lei Maria da Penha a vitima deve ser pessoalmente cientificada,
quando o (a) agressor (a) for preso (a) ou liberado (a) da priséo, sem prejuizo da intima-
céo de seu procurador constituido ou do defensor publico (art. 21). O ultimo dispositivo
da Lei € dos mais salutares, ao permitir que o juiz determine o comparecimento obriga-
torio do (a) agressor (a) a programas de recuperacao e reeducacao (art. 45).

A Lei também avanca, prevendo a criacdo e promogdo de centros de atendi-
mento integral e multidisciplinar para as mulheres e seus dependentes; de casas-
-abrigo; de delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de saude e centros de
pericia médico-legal especializados, além de programa e campanhas de enfrenta-
mento a este tipo de violéncia.

4 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA, REALMENTE PROTEGEM?

Uma das grandes novidades da Lei Maria da Penha € admitir que medidas pro-
tetivas de urgéncia do &mbito do Direito das Familias sejam requeridas pela vitima
perante a autoridade policial. A vitima, ao registrar a ocorréncia da pratica de violéncia
domeéstica, pode requerer separacado de corpos, alimentos, vedacédo de o (a) agressor
(a) aproximar-se da vitima e de seus familiares ou que seja ele (a) proibido (a) de fre-
quentar determinados lugares. Essas providéncias podem ser requeridas pela parte
pessoalmente na policia.

E dever do juiz, adotar medidas que facam cessar a violéncia, assegurando &

mulher o direito de uma vida sem violéncia. Algumas medidas sdo direcionadas es-
pecificamente ao autor (a) da violéncia. Sdo elas:
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Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos desta Lei, o juiz
poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto
ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

[ - suspensdo da posse ou restricao do porte de armas, com
comunicacdo ao orgdo competente, nos termos da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003;

II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com

a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagcdo da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre
estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicacao;

c) frequentacéo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes
menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar
ou servico similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a
aplicacao de outras previstas na legislacdo em vigor, sempre
que a segurancga da ofendida ou as circunstancias o exigirem,
devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.
§ 2° Na hipotese de aplicagdo do inciso I, encontrando-se o

agressor nas condi¢des mencionadas no caput e incisos do
art. 62 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz
comunicara ao respectivo orgdo, corporacdo ou instituicdo

as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara
a restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato
do agressor responsavel pelo cumprimento da determinacédo
judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou
de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de
urgéncia, podera o juiz requisitar, a qualquer momento,
auxilio da forca policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que
couber, o disposto no caput e nos §§ 52 e 62 do art. 461 da Lei
no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil).
(Lei 11.340/2006- Lei Maria da Penha).
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Ainda conforme preconiza a Lei Maria da Penha, as medidas protetivas tém um
prazo de 48 horas para ser apreciada pelo juiz. Sendo este um prazo muito longo para
a concessao das medidas protetivas, uma vez que as delegacias fazem a remessa dos
expedientes ao poder judiciario. Pode-se concluir que este prazo € muito longo e na
pratica, pode demorar até um pouco mais de tempo quando a solicitacdo ocorre num
final de semana, por exemplo.

A Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR)
estima que até dezembro de 2012, a Lei Maria da Penha tenha gerado mais de 350 mil
medidas protetivas. Apesar de néo ter os dados atualizados do Judiciario, o histérico
positivo mostra que até 2011, foram contabilizadas mais de 280 mil acdes de protecao.

Foram realizados 677.087 procedimentos judiciais, até 2011, nas varas exclusivas
de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. Sobre estes numeros, a Secretaria
de Politicas para as Mulheres fez uma projecao, seqgundo a qual esta cifra teria atingi-
do até dezembro de 2012, o total de 860 mil procedimentos judiciais.

Os dados fazem referéncia aos procedimentos que tramitaram nos Juizados ou
Varas de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, instituidos pela lei, os quais tém
competéncia exclusiva para o processamento de crimes de violéncia contra a mulher.

Tramita no Senado, o Projeto de Lein® 427 de 2015, de autoria do Senador Mag-
no Malta, onde € proposta a criacdo de um banco de dados de medidas protetivas de
urgéncia e possibilitar ao delegado de policia o deferimento de determinadas medi-
das protetivas de urgéncia, desde o primeiro atendimento a mulher, com o objetivo
de tornar o acesso as medidas protetivas, mais célere.

De acordo com Souza (2013), ha que se falar em algumas falhas no tocante as
medidas protetivas de urgéncia em caso da mulher correr algum tipo de risco, pois &
de dificil aplicacéo e fiscalizacdo na pratica, sendo quase impossivel serem aplicadas
em sua integralidade.

Segundo Pablo Carvalho (2014), legislador, ao elaborar a Lei Maria da Penha,
buscou mudar a situacédo de violéncia doméstica contra a mulher em nosso Pais. Por
meio de tal legislacdo as mulheres agredidas, que antes apanhavam em siléncio e
eram desamparadas pela Justica, ficaram encorajadas a denunciar o agressor, que na
maioria das vezes é alguém que se encontra no seio familiar. No entanto, a Lei Maria
da Penha apresenta falhas e atualmente, ndo ha como garantir a sua eficacia.

Neste sentido, Thayse Viana Portela, Bacharela em Direito pela Universidade Ca-
tolica de Brasilia, ao elaborar seu Trabalho de Conclusédo de Curso em 2011, compro-
vou em pesquisa feita junto ao Juizado de sua Cidade, o 12 Juizado Civel e Criminal e
de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Samambaia, que nos 17 proces-
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sos estudados por ela, todas as vitimas solicitaram medidas protetivas de urgéncia e
apenas 7 obtiveram éxito e tiveram parte das medidas requeridas deferidas. As outras
10 vitimas tiveram negadas todas as medidas protetivas.

A realidade dos fatos mostrou que quando as medidas sao
indeferidas pelo juiz, a vitima fica completamente desprotegida
e desiste do feito. Das 17 ofendidas, 6 desistiram no meio do
caminho. A desisténcia da representacdo so pode ser feita
em juizo, na audiéncia. Outro ponto negativo ¢ a demora
na realizacdo das audiéncias, que apos a chegada dos autos
no Juizado, demoram em média 40 dias para se realizarem.
(PORTELA, 2011, p. 67-68).

Em breve analise acerca da pesquisa realizada por Thayse Portela (2011), Prate-
ano (2012, [ON-LINE]), concluiu que:

Infelizmente o que o estudo feito por Thayse mostrou é a mais
pura realidade brasileira. Apesar de estar entre as melhores do
mundo no que diz respeito a prevencao e o combate a violéncia
domeéstica contra a mulher, e de ser aprovada por 80% dos
brasileiros, a LMP encontra outros grandes problemas como a
falta de Delegacias, Juizados, Casas de Abrigo, funcionarios e
fiscalizacdo. Sem toda essa estrutura ndo € possivel garantir a
seguranca das mulheres e a punicdo dos agressores.

Recentemente, mulheres em situacao de violéncia no Espirito Santo, receberam
um Dispositivo de Seguranca Preventiva (DSP), mais conhecido como botédo do pani-
co, como parte do projeto de fiscalizacdo das medidas protetivas em favor de vitimas
de violéncia domeéstica e familiar. O projeto € uma iniciativa do Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo, por meio da Coordenadoria de Violéncia Doméstica e
dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, Prefeitura Muni-
cipal de Vitodria, Instituto Nacional de Tecnologia Preventiva (INTP) e a Caixa Eco-
némica Federal, o qual prevé que as mulheres sob medida protetiva de urgéncia
utilizem o dispositivo.

A mulher agredida, que registrar a ocorréncia na Delegacia, e posteriormente
obtém a concessdo de uma medida protetiva, podera receber o “Botdo do Panico’ e
ela sempre devera andar com o dispositivo. O aparelho € pequeno e cabe na palma
da mao. Ao sentir-se ameacada com a presenca do agressor em qualquer lugar, a
ofendida aperta o botédo, acionando imediatamente a policia, que recebera na central
de monitoramento a localizacao, fotos e os dados da vitima e do agressor, e devera
encaminhar as viaturas mais proximas ao local.
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Segundo a juiza Herminia Maria Azoury - TJ/ES (INSTITUTO..,, 2012), da Coor-
denadoria da Mulher em Situacdo de Violéncia Domeéstica e Familiar, a Lei Maria da
Penha, apesar de ser uma das melhores do mundo, ndo tem medidas de fiscalizacdo
das medidas protetivas. A ideia, segundo ela, surgiu quando os membros da Coor-
denadoria estavam reunidos sem saber o que fazer com a caréncia da lei. A vitima
de violéncia doméstica e familiar aciona o bot&o, um aparelho tecnologico simples,
barato e eficaz, e em trés segundos os guardas municipais recebem a informacao ge-
orreferenciada pelo sistema de posicionamento global (GPS), afirmou. O dispositivo
permite inclusive acesso ao audio, desde que autorizado pelos juizes, e tem custo
estimado de cada aparelho € em cerca de RS 80,00 a unidade.

Na opinido de Matiello e Tibola (2013), o Estado ainda néo possui estrutura
para garantir a seguranca e vigilancia pessoal da ofendida 24 horas por dia, mas
isso seria o ideal. Uma das solucdes para o grande indice de descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia seria 0 monitoramento eletrénico do agressor e da
mulher vitimada, isso garantiria maior seguranca e conforto as vitimas. Esse moni-
toramento eletrénico ja esta sendo utilizado por alguns poucos Estados do Brasil de
maneira bastante timida.

De acordo com Maria da Penha Maia Fernandes, cujo nome da Lei homenageia
sua historia de vida,

Foram muitos avancos, principalmente no que refere a
motivacdo dos movimentos de mulheres em luta pela sua
total implementacéo, pois, todos sabem, uma lei, por si so, ndo
basta. E necessario que ela saia do papel.

O aumento das denuncias mostra que as mulheres estdo
confiantes por terem um instrumento legal que garante o direito
de ndo serem agredidas. A prisdo dos agressores, em flagrante
tem contribuido para que outros repensem suas condutas.

Um dos nossos grandes desafios € desconstruir a cultura
machista que € o fator sociocultural, através da educacéo.
Infelizmente ainda falta muita coisa. Mas varios sdo os casos
em que os agressores vendo alguém de seu convivio ser
penalizado pela Lei Maria da Penha, repensam suas condutas.
Viver sem violéncia é um direito de todos. Quando a violéncia
domeéstica acaba, a vida recomecal®.

Ao reconhecer os importantes avancos legislativos da ultima década, incluindo
aqueles da legislacdo penal, ha de se verificar, por meio de pesquisas ao longo do
tempo, a eficacia da nova Lei na vida das mulheres e no imaginario social; sua capaci-
dade de diminuir a violéncia domeéstica contra as mulheres e apoia-las com politicas

6 Entrevista concedida ao Agenda Cultural-PE em marco de 2009.
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publicas que reforcem sua autonomia, atuem contra a impunidade dos agressores e
possibilitem mudancas de mentalidades. Esse € um novo desafio ndo so para as mu-
lheres brasileiras, mas, também, e principalmente, para gestores, elaboradores e im-
plementadores de politicas publicas comprometidos com os principios democraticos
e de direitos humanos expressos na Constituicéo Federal de 1988 e nos instrumentos
internacionais de protecao desses direitos (BASTERD, 2006).

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher € um sério problema social que
enfrentamos no Brasil, sdo inumeros os casos de mulheres que sao violentadas pelos
seus companheiros e que na maioria das vezes ficam impunes por permanecer-se
oculto pelo medo que as vitimas tém em denuncia-los.

A questdo da violéncia doméstica ndo € um tema esgotado. E, embora tenha
aumentado a producdo teodrica sobre o assunto, percebemos que existem lacunas
quanto a divulgacdo de dados estatisticos oficiais, que compdem o plano de fundo
para esta discussédo. Além de observar que toda a estatistica a respeito ndo reflete a
realidade, uma vez que as vitimas de violéncia sdo infinitamente maiores do que as
que denunciam e as que foram pesquisadas.

Apesar dos avancos decorrentes das inovacdes legais e politicas, milhdes de
mulheres brasileiras seguem sofrendo a violéncia fisica, sexual, psicologica e econo-
mica, em especial, nas relacdes com seus parceiros.

Entraves de diversas ordens limitam e atrapalham as transformacdes necessa-
rias, pois muitas vezes este ndo € um tema prioritario na agenda politica e social dos
governos - federal, estadual e municipal.

Muitas vezes se torna impossivel que se solucione alguns casos, pois, as vitimas
nao denunciam seus agressores por medo, € 0s mesmos acabam ficando impunes e
prolongando por muitos anos o sofrimento das mulheres. Contudo, ainda que estes
sejam denunciados efetivamente as medidas impostas ndo séo suficientes para que o
autor das agressdes se mantenha afastado da vitima e consequentemente voltando a
pratica-los mesmo estando sob imposicao da justica.

Diante dessa situacdo de medo e temor que elas vivem ¢ dificil fazer com
que a lei que as protegem tenha o condao firme de solucionar estes problemas,
uma lei com falhas e que mesmo com suas medidas de protecdo preventiva e re-
pressiva sdo ineficazes. Isso porque ndo ha como fiscaliza-los para saber o efetivo
cumprimento delas.
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E comum a existéncia de casos em que a imposicdo de medidas protetivas pelo
poder judiciario nos casos de lesdo a direitos no ambito familiar ndo € suficiente para
amparar a vitima. Nao séo raras as hipoteses em que a medida protetiva consistente
em afastamento minimo de x metros, a proibicdo de obter contato com a vitima ou
outras proibicdes comumente aplicadas, ndo passam de mera decisdo, sem qualquer
influéncia pratica no dia-a-dia da vitima.

Na realidade, o poder judiciario entrega um documento a vitima, copia da me-
dida deferida, transferindo a pseudo imagem de que aquela decisdo € suficiente a
amparar sua pretensdo, prevenindo-a de futuras lesdes. Contudo, como sabido, o
Estado ndo tem aparato suficiente para dar efetividade a medida, protegendo de fato
a vitima, seja pelo numero insuficiente de forgas policiais para tal fim ou por diversos
outros fatores de ordem logistica

Infelizmente as medidas protetivas ndo sdo um mecanismo automatico, que as
deixa protegidas como se fosse um colete & prova de balas. E apenas um pedaco de
papel, onde para que haja eficacia exige um trabalho coletivo entre redes de protecao
as mulheres em situacéo de violéncia e o Estado.

Mais projetos como o “Botdo do Panico” e tornozeleiras para monitoramento
do agressor e da vitima surgem como possiveis solu¢des para o enfrentamento desta
problematica. Porém falta investimento financeiro por parte do Estado para a aquisi-
cao de tais dispositivos, além da criacdo de novas centrais de monitoramento, contra-
tacédo de efetivo policial, dentre outros.

N&o se trata apenas de estabelecer o afastamento do agressor da vitima,
deve-se haver uma fiscalizacdo para saber se elas estdo sendo cumpridas, pois
como ja é sabido, muitas vezes o0 agressor ameaca para que a queixa seja retirada
e com isso a vitima acaba por se retratar da representacéo, fazendo com que tais
medidas de protecédo sejam revogados, ficando o agressor livre para praticar ou-
tros delitos.

Em linhas gerais, pode-se concluir que embora tenha se passado quase dez
anos da Lei Maria da Penha, ela ainda ¢ fragil e apresenta lacunas para proteger as
mulheres em situacdo de violéncia domeéstica. Permitindo com que as mulheres fi-
quem expostas a novas situacdes de violéncia, uma vez que aguardam solug¢des por
parte do poder publico.

Sabe-se que a caminhada para a erradicacdo da violéncia ¢é lenta, mas podem-

-se ter esperancas de que um dia teremos uma legislacdo respeitada por todos e
estrutura para garantir seu cumprimento.
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