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RESUMO

Este artigo problematiza a legitimidade do STF para de agir como legislador positivo. O
ponto de partida foram os votos da ADPF 54. A APDF trata da descriminaliza¢cdo do abor-
to de feto anencefalico. O STF agiu como legislador positivo objetivando que direitos
fundamentas fossem garantidos. Para realizar o trabalho, foi realizada uma analise re-
torica dos votos dos ministros Ricardo Lewandowski e Luis Roberto Barroso, escolhidos
estrategicamente exatamente porque seus votos foram divergentes. Serdo verificados os
argumentos invocados em cada discurso para se tentar entender qual estrutura logica e
retorica foi utilizada por cada ministro no respectivo voto.
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ABSTRACT

This article discusses about the legitimacy of the Supreme Court as a positive legisla-
tor. The starting point were the votes of ADPF 54. APDF deals with the decriminaliza-
tion of anencephalic fetus abortion. The Supreme Court acted as a positive legislator
aiming to fundamentas rights were guaranteed. To carry out the work, a rhetorical
analysis of the votes of Ministers Ricardo Lewandowski and Luis Roberto Barroso was
held strategically chosen precisely because their votes were divided. The arguments
put forward will be checked in every speech to try to understand what logic and rhet-
oric structure was used by each minister in their vote.
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1 INTRODUCAO: CONTEXTO DA PROBLEMATICA — ADPF N° 54

A relevancia do presente estudo consiste na necessidade de se problematizar a
legitimidade do Poder Judiciario para atuar na qualidade de legislador positivo. Tem-
-se como base o estudo do Principio da Separacdo dos Poderes, que prevé que os
trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) atuem de forma separada, embora
também atuem de forma independente e harmoénica. Uma doutrina “pura” da se-
paracdo dos poderes pode ser formulada da seguinte maneira: € essencial, para o
estabelecimento e manutencéo da liberdade politica, que o governo seja dividido em
trés ramos ou departamentos: o legislativo, o executivo e o judiciario. Para cada um
destes ramos ha uma funcéo governamental identificavel correspondente: legislativa,
executiva ou judicial.

De acordo com Lenza, essa teoria que afirmava a separacéo pura e absoluta tem
sido atenuada:

Isso porque, diante das realidades sociais e historicas,
passou-se a permitir maior interpenetracao entre os Poderes,
atenuando a teoria que pregava a separagdo pura e absoluta
dos mesmos. Dessa forma, além do exercicio de funcdes
tipicas (predominantes), inerentes a insitas a sua natureza,
cada orgdo exerce, também, outras duas funcdes atipicas (de
natureza tipica dos outros dois 6rgaos). (LENZA, 2010, p. 398).

O Poder Judiciario possui a funcao tipica jurisdicional, apesar de agir de forma
atipica, como quando age como legislador positivo em casos bastante raros e nos es-
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treitos limites estabelecidos pela Constituicdo. Frente a omissao do Congresso Nacio-
nal (Poder Legislativo) com relacdo a preservacdo de alguns Direitos Fundamentais,
o Supremo vem se posicionando pela necessidade de garanti-los da forma que lhe
€ possivel fazé-lo. O caso que sera objeto de estudo deste trabalho e utilizado como
“pano de fundo’, ‘contexto” do debate é a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n2 54, que trata do aborto de anencefalicos, explicado com mais

detalhe posteriormente.
Como coloca Gilmar Mendes (2007, p. 151):

E emtese, possivel o controle jurisdicional das opcdes legislativas
de concretizagcdo desses direitos, tomando as proprias normas
constitucionais que os preveem como parametro. Esse controle,
entretanto, tende a ser restrito, sendo mais frequente na esfera
da inconstitucionalidade por omisséo.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu sobre temas que deveriam ser da
alcada de outros poderes. Por vezes, o ativismo judicial tende a causar um desconfor-
to na relacdo institucional entre os poderes, que deveria ser harmoénica, independen-
te e autbnoma, segundo a Constituicao.

O Supremo € a mais alta instancia do poder judiciario brasileiro. Ele € hibrido e,
portanto, procura agir como uma Suprema Corte (Tribunal de ultima instancia), além
de julgar outras questdes além daquelas envolvendo matéria de controle de Cons-
titucionalidade. Uma das acdes habeis a realizacdo da verificacdo da Constituciona-
lidade das Leis e Normas em face da Constituicdo Federal € por meio do controle
concentrado, em uma de suas especies, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental.

A ADPF ¢ a ferramenta utilizada para evitar ou reparar lesdo a preceito funda-
mental resultante de ato do Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-
pios), e sua decisdo produz efeito erga omnes (contra todos) e vinculantes em relacéo
aos demais orgédos do poder publico. Como bem coloca Zulmar Fachin, ndo se trata
de qualquer preceito constitucional, mas somente de preceito fundamental que in-
cluem os Principios Fundamentais:

A ADPFnéo cabe para evitar oureparar lesdo a qualquer preceito
constitucional, mas tdo somente a preceito fundamental.
A lei nao diz quais sdo os preceitos fundamentais, deixando
a tarefa para a doutrina. Podem ser compreendidos como
fundamentais, dentre outros, os preceitos relativos as seguintes
matérias constitucionais: a) os principios fundamentais (arts.
l.o a4.0). (FACHIN, 2013, p. 176).
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A ADPF 54 colocou em questdo a liberdade da mulher com relacdo ao aborto
de anencefalicos (ma formacdo da massa encefdlica — “auséncia de cérebro), usando
como argumentos a mitigagdo de Direitos Fundamentais como o direito a vida e o
direito a integridade fisica combinados com o Principio da Dignidade Humana. Essa
decisdo garantiu no Brasil a interrupcéao terapéutica da gravidez de feto anencefalico.
A questdo colocada aqui diz respeito aos argumentos apresentados por ministros do
Supremo Tribunal Federal que procuram justificar a legitimidade construida para — e
pelo — STF para agir na qualidade de legislador positivo, uma espécie de autolegiti-
macao. Nesse sentido, afirmou Gilmar Mendes (1999): “Nao se pode fechar os olhos
para o papel desempenhado atualmente pelo STF em relacdo ao Controle de Consti-
tucionalidade, e ao poder de criar leis indireto do Judiciario”.

Este artigo problematiza a eventual ofensa ao Principio da “Separacao dos pode-
res” pelo Supremo Tribunal Federal. Tendo como base de estudo o voto do ministro
Ricardo Lewandowski na votacdo da ADPF n2 54 por ter sido um dos votos contra o
projeto colocado em votacdo, em contraposicdo aos argumentos do Ministro Luis
Roberto Barroso sobre o tema, por ter sido quem atuou como procurador na ADPF;
fazendo ainda uma analise retodrica dos textos (= votos dos ministros), entende-se que
€ possivel reconstruir o raciocinio dos juristas capaz de sustentar a prerrogativa de
legislar positivamente do Supremo.

2 LEGITIMIDADE PARA O STF AGIR COMO LEGISLADOR POSITIVO NA
CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Saude do Brasil ingressou com
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no Supremo Tribunal Fe-
deral (ADPF n? 54), pleiteando que o tribunal conferisse ao Codigo Penal uma inter-
pretacdo conforme a Constituicdo, e declarasse que o aborto de fetos anencefalicos
nao é crime. A decisdo proferida pelo Supremo foi favoravel. Muitos ministros levaram
em consideracdo que o feto anencefalico € considerado pela medicina um natimorto
cerebral. Afirmaram ainda que ndo se trate de uma obrigagdo ou de um dever da mu-
lher interromper a gestacéo, tratando-se de uma faculdade a pratica da cessacdo da
gestacéo, a depender da vontade da gravida.

A proposito, entende-se feto anencefalico: “Por malformacdo congénita, néo
possui uma parte do sistema nervoso central, ou melhor, faltam-lhe os hemisférios
cerebrais e tem uma parcela do tronco encefalico (bulbo raquidiano, ponte e pedun-
culos cerebrais) (DINIZ, 2001, p. 281).

Por maioria dos votos, o Supremo Tribunal Federal julgou procedente o pe-

dido veiculado na ADPF 54, em que contabilizavam 8 (oito) votos a favor e 2 (dois)
votos contra. Um dos votos contra foi o do Ministro Ricardo Lewandowski. Lewan-
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dowski votou pela improcedéncia exatamente por entender que o STF ndo teria
legitimidade para decidir o caso; legitimidade essa que seria do Congresso Nacional
por meio de lei.

Lewandowski (2012):

De fato, como é sabido e ressabido, o Supremo Tribunal
Federal, a semelhanca do que ocorre com as demais Cortes
Constitucionais, s pode exercer o papel de legislador negativo,
cabendo-lhe a relevante — e por si so avassaladora — fungéo
de extirpar do ordenamento juridico as normas incompativeis
com o Texto Magno.

Em contrapartida, o Barroso enfrentou essa questdo ao dizer que a vida em
democracia é feita pelo processo politico majoritario, que fica a cargo do Congresso,
e pela protecdo e promocao aos direitos fundamentais via Constituicdo e Supremo
Tribunal Federal. Quando esse processo majoritario funciona de maneira satisfatoria,
a jurisdicdo constitucional recua, porém quando esse processo ndo funciona ou en-
frenta dificuldades para votar determinadas matérias, o STF tem seu papel ampliado.

E interessante observar, também, trés aspectos importantes na postura retd-
rica contidas nos discursos em questdo. Segundo Aristoteles, existem trés aspectos
fundamentais na persuasado; sao eles: o ethos, opathos e ologos. Ethos seriam as
caracteristicas do orador que podem ou nao influenciar na persuasao, a pessoa que
se expressa; Pathos seria 0 apelo emocional, as manifestacdes fisicas e emocionais
para atingir o publico alvo; e Logos seria a logica da apresentacao usada peloorador,
o convencimento de sua “tese”.

Portanto, fazendo uma breve analise daquilo que seriam os Ethos, Logos e
Pathos do discurso do Lewandowski e do Barroso, € possivel perceber se ha uma
relacdo entre a argumentacado utilizada com o cargo que exercem na composicao
do Supremo Tribunal Federal. Parte-se do pressuposto que todos os argumentos
sdo validos, embora o Ethos de cada um influencie o modelo tedrico de raciocinio
dos ministros.

A Constituicdo Federal deixa claro que os trés poderes da Unido sédo “indepen-
dentes e harmonicos entre si’, e ainda fixa a separacdo dos poderes, que é clausula
pétrea. Entende-se que ¢ possivel a atividade do Judiciario de agir como legislador
negativo, exatamente na defesa da Constituicdo: conferindo a possibilidade deste
orgéo agir, afastando do ordenamento juridico as leis que vdo de encontro com a
Constituicao; e faz isso quando estabelece que sua guarda cabe, em ultima analise,
ao Supremo Tribunal Federal.
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Né&o faz parte das atribuicdes do Poder Judiciario a prerrogativa de criar leis, pois
estaria atuando como Legislador Positivo. Cabe somente a Judiciario aplicar as leis ao
caso concreto. No plano ideal, a criacdo de leis € atividade tipica do Poder Legislativo.

Contudo, ao julgar procedente a ADPF 54, o Supremo Tribunal Federal criou
uma nova modalidade de antijuridicidade, a qual exclui a hipotese de aborto. Ndo
ha que se negar que o foro adequado para a analise desta questdo € o Congresso
Nacional que, entretanto, omitiu-se na apreciacdo da matéria. E a inércia do 6rgao
de representacdo democratica abriu espacos a intervencao judicial, sob o argumento
de que a protecdo de direitos fundamentais ¢é tarefa do Estado, nos termos do que
preconiza o artigo 59, inciso XXXV da Constituicdo Federal.

Em razdo disso, sob o manto da dignidade humana, o Judiciario esta sendo
cada vez mais incitado a intervir nas politicas publicas, tomando como fundamento
a garantia e a efetividade dos direitos constitucionais, notadamente num ambiente
contemporaneo em que a Constituicdo serve de refugio para inumeros argumentos
de natureza axioldgica e libertaria (= neoconstitucionalismo)

Verifica-se que o principio da Dignidade da Pessoa Humana, previsto no art. 19,
I, da CF de 1988, ¢ o nucleo axiologico para a tutela juridica, numa busca do objetivo
fundamental de construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 32, inc. I, CF).

3 ARGUMENTOS DO MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Enrique Ricardo Lewandowski formou-
-se em Ciéncias Politicas e Sociais pela Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo
(1971). Bacharelou-se também em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Di-
reito de S&o Bernardo do Campo (1973). E Mestre (1980), Doutor (1982) e Livre-docen-
te em Direito do Estado pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo (1994)
(SUPREMO..., 2015).

E Professor Titular de Teoria Geral do Estado da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Sao Paulo, depois de ser aprovado em concurso publico de provas e titulos.
Chefiou o Departamento de Direito do Estado (2004 a 2006) e coordenou o Curso de
Mestrado em Direito Humanos daquela Faculdade (2005 a 2006) (SUPREMO..., 2015).
Ele exerceu a advocacia (1974 a 1990), tendo sido Conselheiro da Ordem dos Advo-
gados — Secdo de S&o Paulo (1989 a 1990). Ingressou na magistratura como Juiz do
Tribunal de Alcada Criminal do Estado de S&o Paulo, pelo Quinto Constitucional da
classe dos advogados (1990 a 1997) (SUPREMO..., 2015).

Tornou-se Ministro do Supremo Tribunal Federal, depois da nomeacao do en-
tdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2006 a 2014). Lewandowski escreveu, dentre
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outros, os livros: Protecdo dos Direitos Humanos na Ordem Interna e Internacional.
Participou da publicacédo: A protecdo dos direitos humanos na America Latina: o Pac-
to de San José da Costa Rica Revisto (SUPREMO..., 2015), evidenciando forte influéncia
e preocupacédo com a efetividade dos direitos fundamentais.

Registra-se que o ministro ainda relatou os seguintes casos polémicos: Cotas
raciais no ensino publico (ADPF 186 e RE 597.285), nos quais a Suprema Corte decidiu
pela constitucionalidade do sistema de reserva de vagas nas universidades publicas
com base em critério étnico-racial, bem como para estudantes egressos do ensino
publico; Proibicdo do Nepotismo (RE 579.951), em que o Supremo decidiu que a con-
tratacdo de parentes de autoridades para ocuparem cargos publicos viola a Constitui-
cdo Federal (SUPREMO..,, 2015)

Em entrevista a Associacdo dos Magistrados do Estado de Goias (ASMEGO) du-
rante o XI Congresso Goiano da Magistratura ocorrido em Outubro de 2012, promo-
vido pela ASMEGO, Lewandowski criticou o ativismo judicial, tema central do evento.

O ministro inicia a entrevista, afirmando a importancia da discussdo sobre o
assunto, que seria "basicamente esse novo protagonismo que o Poder Judiciario
tem nessa nossa sociedade contemporanea, no mundo contemporaneo” (LEWAN-
DOWSKI, 2012).

Ainda na entrevista, ao ser questionado sobre a Justica e o Judiciario, o Ministro
levanta uma questéo interessante, afirma que no mundo e ainda com mais evidéncia
no Brasil, estd havendo uma maior demanda por Justica, cita ainda um sociologo
portugués, Boaventura, que fala sobre a busca do povo por justica, segue o trecho da
entrevista:

[.] registra-se um fendmeno interessante que aquele
sociologo portugués, Boaventura de Souza Santos, chama
de ‘explosdo de litigiosidade, o povo busca os seus direitos
na justica desde a primeira instancia até o Supremo Tribunal
Federal. Entdo, independente das transmissdes televisivas e
mesmo radiofdnicas, o povo busca se informar do que esta
acontecendo na justica por outros meios, pelos jornais, muitas
vezes — isto é comum no interior — quando ha um julgamento
importante; especialmente do juri; o povo corre aos foruns
para assistir de perto. (LEWANDOWSKI, 2012).

Em continuacdo a entrevista, ao ser questionado sobre o ativismo judicial e o
protagonismo judicial, Lewandowski afirma que rejeita o termo “ativismo judicial” e
explica o porqué: “ativismo significa uma espécie de ‘espontaneismo, ou seja, o Ju-
diciario agir por conta propria, entdo nds sabemos que nenhum juiz e o judiciario
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como um todo néo age de oficio, s age quando provocado” (LEWNADOWSK], 2012).
Mais adiante, [ele] argumenta que diz ser mais apropriado, “protagonismo judicial’, ao
invés de ativismo, pelo fato de o judiciario basear-se em uma Constituicdo “‘cidada’,
texto que possui como pilares Principios, 0 que permite um maior espaco para mo-
vimentacdo do Poder Judiciario, exatamente por ndo estar mais tdo preso a regras
muito rigidas como as que se encontram nos Codigos tradicionais.

O Ministro afirma ainda que a distincdo desses dois termos se faz necessaria
para que nao se incorram no erro de achar que o Poder Judiciario se sobrepde aos
demais Poderes e conclui:

[..] isto ndo é verdade, nds estamos ampliando, digamos
assim - mas dentro da nossa esfera de competéncia — 0 nosso
espaco de atuacdo, exatamente porque nos nos baseamos
em Principios e nds procuramos alargar a esfera dos Direitos
Fundamentais que estdo consolidados na nossa Constituicao.
(LEWANDOWSKI, 2012)

Ao ser questionado sobre a postura dos juizes diante do ativismo judicial, ex-
pde sua dura opinido ao afirmar que acredita que os juizes ndo devem se deixar levar
pelo que ele chama de “canto da sereia de uma fama rapida, de uma fama midiatica”
(LEWANDOWSKI, 2012), e conclui dizendo que os juizes — ao decidirem — devem
fundamentar segundo asL e a Constituicdo, independentemente dessa ampliacéo da
esfera de atuacao do Judiciario (LEWANDOWSK], 2012).

Em relacdo a separacdo dos poderes, 0 Ministro se preocupou em evidenciar
que a atual sociedade ndo é a mesma de quando a teoria da Separacdo dos Poderes —
de Montesquieu (século XVIII) — foi concebida. Hoje ela estaria muito mais complexa.
Ele assegura que essa teoria fazia dos juizes meros reprodutores da lei — daquilo que
o Legislativo decidia — que o faziam de forma pura, simples e mecéanica. Em seguida,
afirma que os juizes — apesar de terem hoje uma atividade mais criadora, essa ativi-
dade ndo é irrestrita e tem limites que devem ser observados e obedecidos (LEWAN-
DOWSKI, 2012).

Por fim, o Ministro é questionado sobre esses limites — entdo, de forma bem
objetiva — ele afirma que sdo os limites estabelecidos na Constituicdo Federal, ou seja,
sdo os limites dos demais Poderes (LEWANDOWSKI, 2012)

4 “DISCURSO” DO MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO ANTERIOR A ADPF 54

A principio, faz-se necessaria uma breve introducao da vida académica do Mi-
nistro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, disponivel em seu site. Bar-

Ciéncias humanas e sociais | Recife | v. 2 | n. 3| p. 37-58 | Nov 2016 | periodicos.set.edu.br



Cadernos de Graduacio | 45

roso formou-se em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
— 1980. E Mestre em Direito (1988-1989) pela Yale Law School EUA; Livre-docente
(1990) e Doutor em Direito Publico pela UERJ (2008) (BARROSO, 2015)

Luis Roberto Barroso € Professor Titular da UERJ. Na graduacéo, ensinou o curso
basico de Direito Constitucional. No mestrado-doutorado, ensina a disciplina Inter-
pretacdo Constitucional. E, também, Professor Visitante da Universidade de Brasilia
(UnB), onde leciona no mestrado-doutorado a disciplina Direito Constitucional Con-
temporaneo. Com relacdo a sua atuacao na advocacia privada, além do escritério do
qual fol socio, foi advogado responsavel pela defesa no Supremo Tribunal Federal, em
carater pro bono, de causas como: legitimidade das pesquisas com células-tronco
embrionarias, equiparacdo das unides homoafetivas as unides estaveis convencio-
nais, legitimidade da proibicdo do nepotismo, legitimidade da interrupcéo da gesta-
cdo de fetos anencefalicos (BARROSO, 2015)

O jornalista e colunista Reinaldo Azevedo (2013), em um de seus textos post
para a revista Veja on-line, fez duras criticas ao Ministro e sua opinido sobre o ativis-
mo judicial. Nesse texto, Reinaldo faz referéncias a um livro e um artigo escritos pelo
Barroso anteriores a sua nomeacdo como Ministro do Supremo e em seguida fez uma
comparacdo a uma manifestacdo dele posterior a essa nomeacao. Reinaldo coloca
que o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, escreveu um im-
portante artigo sobre o neoconstitucionalismo e a constitucionalizacdo do direito, no
qual evidencia a hegemonia da constituicdo e a eficacia irradiante dos valores aco-
lhidos nos Principios e regras da Constituicdo por todo o ordenamento juridico, de
acordo com 0s seguintes termos:

O neoconstitucionalismo ou novo direito constitucional, na
acepcdo aqui desenvolvida, identifica um conjunto amplo de
transformacdes ocorridas no Estado e no direito constitucional,
em meio as quais podem ser assinalados, (i) como marco
historico, a formacgéo do Estado constitucional de direito, cuja
consolidagéo se deu ao longo das décadas finais do século XX;
(ii) como marco filosofico, o pos-positivismo, com a centralidade
dos direitos fundamentais e a reaproximacdo entre Direito
e ética; e (il) como marco tedrico, o conjunto de mudancas
que incluem a for¢ca normativa da Constituicdo, a expansdo da
jurisdicao constitucional e o desenvolvimento de uma nova
dogmatica da interpretacdo constitucional. Desse conjunto
de fendbmenos resultou um processo extenso e profundo de
constitucionalizacdo do Direito. (BARROSO, 2005).

Reinaldo lembra ainda que quando o Ministro, indicado pela Presidente Dilma
Rousseff, fol nomeado para ocupar uma vaga no Supremo Tribunal Federal ja tinha
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escrito também um livro de nome O Novo Direito Constitucional Brasileiro, que traz
por subtitulo “Contribuicdes para a construcéo tedrica e pratica da jurisdicdo cons-
titucional no Brasil”. O entdo ministro do Supremo, que passou por um ritual homo-
logatorio na casa, em um artigo de titulo A ascensdo politica das Supremas Cortes
e do Judiciario para uma revista de consultoria juridica se manifestou da seguinte
forma: "em muitas situacdes, em lugar de se limitar a aplicar a lei ja existente, o juiz
se vé na necessidade de agir em substituicdo ao legislador. A despeito de algum grau
de subversao ao principio da separacao de Poderes” (BARROSO, 2012). Ja depois de
indicado pela Presidente Dilma e antes da sabatina no Senado, Barroso afirmou em
uma entrevista o seguinte:

Em uma democracia, decisdo politica deve tomar quem tem
voto [..] O Judicidrio deve ser deferente as escolhas feitas
pelo legislador e as decisdes da administracdo publica, a
menos que — e ai, sim, se legitima a interven¢do do Judiciario
— essas decisdes violem frontalmente a Constituicdo. Ai, sim,
por excegdo e ndo por regra, o Judiciario pode e deve intervir.
(BARROSO, 2013)..

Porém, nesse livro Barroso (2012, p. 39) faz uma alusdo a uma desilusdo politica/
legislativa, argumentando que o Judiciario tomaria o seu lugar, diz ainda que “atores
politicos” preferem que o Judiciario cuide de temas controvertidos como “aborto e
direitos homossexuais’, como se de algum jeito o Congresso nao tivesse se manifes-
tado com relacdo a esses dois assuntos:

A ascensdo do Judiciario deu lugar a uma crescente
judicializacdo da vida e a alguns momentos de ativismo
judicial. Judicializagcédo significa que questdes relevantes do
ponto de vista politico, social ou moral estdo sendo decididas
pelo Judiciario. Trata-se, como intuitivo, de uma transferéncia
de poder das instancias tradicionais, que sdao o Executivo
e o Legislativo, para juizes e tribunais. Ha causas diversas
para o fendmeno. A primeira é o reconhecimento de que
um Judiciario forte e independente é imprescindivel para a
protecdo dos direitos fundamentais. A segunda envolve uma
certa desilusdo com a politica majoritaria. Ha uma terceira:
atores politicos, muitas vezes, para evitar o desgaste, preferem
que o Judiciario decida questdes controvertidas, como aborto
e direitos dos homossexuais. No Brasil, o fendmeno assume
uma proporcao maior em razdo de a Constituicdo cuidar
de uma impressionante quantidade de temas. Incluir uma
matéria na Constituicdo significa, de certa forma, retira-la da
politica e trazé-la para o direito, permitindo a judicializac&o.
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A esse contexto ainda se soma o numero elevado de pessoas
e entidades que podem propor ac¢des diretas perante o STF.
(BARROSO, 2012, p. 39).

Impende destacar que foi o Ministro Barroso quem patrocinou essas duas causas
no Supremo. Que de certa forma, se contrapde a opinido que ele defendeu em seu livro.
Em outro trecho, ele faz uma critica ao que seria o ativismo judicial, como segue:

A judicializacdo ampla, portanto, ¢ um fato, uma circunstancia
decorrente do desenho institucional brasileiro, e ndo uma
opcédo politica do Judiciario. Fendmeno diverso, embora
proximo, € o ativismo judicial. O ativismo € uma atitude, é a
deliberada expansdo do papel do Judiciario, mediante o uso
da interpretacdo constitucional para suprir lacunas, sanar
omissodes legislativas ou determinar politicas publicas quando
ausentes ou ineficientes. Exemplos de decisdes ativistas,
além dos casos ja mencionados, envolveram a exigéncia de
fidelidade partiddria e a regulamentacdo do direito de greve
dos servidores publicos. Todos esses julgamentos atenderam
a demandas sociais nao satisfeitas pelo Poder Legislativo.
Registre-se, todavia, que apesar de sua importancia e
visibilidade, tais decisGes ativistas representam antes a
excecdo do que a regra. A decisdo do STF sobre as pesquisas
com células-tronco, ao contrario do que muitas vezes se
afirma, € um exemplo de autocontencado. O Tribunal se limitou
a considerar constitucional a lei editada pelo Congresso.
(BARROSO, 2012, p. 40).

Ao tomar como pardmetro a ADPF 54, é de se questionar se haveria mesmo essa
lacuna no Codigo Penal com relacao ao aborto de anencefalicos. O texto do doutor
embute a ideia de que a representacdo parlamentar € deficiente. Apesar de considerar
a atuacdo do Judiciario subversiva, ainda a considera, de certa forma, positiva. Pelo
visto, Luis Roberto Barroso considera que o ativismo judicial pernicioso € aquele que
trata de questdes com as quais ele ndo concorda, mas o virtuoso é aquele que trata
das questdes que ele concorda.

5 VOTO E ARGUMENTACAO DO MINISTRO LEWANDOWSKI

Destacam-se, tendo como base o voto do Ministro Ricardo Lewandowski, rele-
vantes argumentos para fundamentar sua tese. Sendo, vejamos. A principio o Ministro
comeca demonstrando a tipificacdo penal que trata do aborto, especificando inclusi-
ve as unicas excecdes previstas, que sdo “aborto necessario/terapéutico” que ocorre
guando ndo ha outro meio de salvar a vida para a gestante, e o “aborto sentimental’,
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que guarda relacdo coma gravidez resultada de estupro — tipos caracterizados, res-
pectivamente, nos incisos [ e Il do artigo 128 do Cddigo Penal.

Em seguida, Lewandowski se preocupou em destacar que estudiosos crimina-
listas, como Celso Delmanto, apesar de criticarem o instituto do aborto necessario ou
terapéutico, reconhecem que nao da legitimidade ao aborto chamado de “eugenési-
co’, ainda que a crianca nasgca com enfermidade ou deformidade incuravel. Ou seja,
o legislador ndo afastou a punibilidade da interrupcéo da gravidez nessas circunstan-
clas, e ainda considerou imputavel o aborto proposital de um feto com ma formacao.

Em seguida, o Ministro acrescenta que, no momento da promulgacédo do Co-
digo Penal ou de sua reforma que ocorreram em 1940 e 1984 respectivamente, havia
métodos cientificos suficientes para identificar eventuais degeneracdes fetais. Ha que
se falar ainda que diagnosticos de deformidades ou patologias fetais ja estdo a dispo-
sicdo da Medicina ha muitas décadas.

Ao logo do seu voto, Lewandowski faz questdao de destacar, e, em outras situa-
¢oes, evidenciar que, caso o Congresso Nacional — como “intérprete ultimo da von-
tade soberana do povo’ (LEWANDOWISKI, 2012, p. 6) — considerando os tantos avan-
CcOs na propria Medicina, tivesse interesse em alterar a legislacdo penal vigente para
incluir a hipotese de aborto de feto anencefalico, poderia té-lo feito. Mas até entédo os
parlamentares néo o teriam feito, como faz questédo de destacar: "houveram por bem
manter intacta a lei penal no tocante ao aborto, em particular quando as duas unicas
hipoteses nas quais se admite a interferéncia externa no curso regular da gestacao’
(LEWANDOWSK], 2012, p. 6).

Na sequéncia, Lewandowski discute sobre a interpretacdao conforme a Cons-
tituicdo, e afirma que as normas legais ordinarias devem ser interpretadas, levando
em consideracdo os principios e regras abrigados no Texto Magno. Por esse motivo
€ que — em conformidade com o controle de constitucionalidade, concentrado ou
difuso — torna-se possivel excluir do ordenamento juridico uma norma que esteja em
desconformidade com a Constituicao.

Porém, tem o cuidado de lembrar a preservacao do principio basico da conser-
vacao das normas — “que deriva da presuncao de constitucionalidade destas” (LEWAN-
DOWSK]I, 2012, p. 8) — em que € desejavel que seja feita uma interpretacao conforme
a Lei Maior, sem declara-las inconstitucionais; citando Konrad Hesse (1998, p. 71-72),
que afirma: “uma lei ndo deve ser considerada nula quando ela pode ser interpretada
em consonancia com a Constituicao”

Sem sombra de duvidas ele se mostra a favor da interpretacdo conforme a Cons-
tituicdo e afirma que configura um método preferivel a pura e simples declaracdo de

inconstitucionalidade.
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Porém, Lewandowski tem a cautela de deixar claro que existem limites a essa in-
terpretacdo. Ela ndo pode ser feita de maneira irrestrita e de qualquer forma. Nesse sen-
tido, citou a Escola de Exegese que, apesar de ter sido muito criticada, deixou-nos uma
assertiva — ao ponto de vista dele — incontestavel: “In claris cessat interpretatio” (SICHES,
1980, p. 199). Ou seja, quando a lei é clara ndo haveria espaco para a interpretacéo.

Em seguida, Lewandowski destaca as duas “barreiras intransponiveis” que a in-
terpretacao conforme a Constituicdo deve enfrentar, embora legitima e desejavel,
quais sejam: ‘de um lado, ndo é dado ao hermeneuta afrontar a expressao literal da
lei; de outro, ndo pode ele contrariar a vontade manifesta do legislador e, muito me-
nos, substituir-se a ele” (LEWANDOWSKI, 2012, p. 11).

Impende destacar que o Ministro ainda cita o constitucionalista e Ministro do
Barroso, em que explica que o postulado da independéncia e harmonia entre os Po-
deres: “[...] ao lado do principio da constitucionalidade dos atos do Poder Publico, um
e outro atuam como mecanismos de autolimita¢cdo do Poder Judiciario (judicial self-
-restraint)” (BARROSO, 2004, p. 192).

Barroso contra-argumentou que: “Deveras, foi ao Poder Legislativo, que tem o
batismo de representacao popular e ndo o Judiciario, que a Constituicao conferiu a
funcao de criar o direito positivo e reger as relacdes sociais” (BARROSO, 2004, p. 192).
Continua, dizendo que o Barroso, apoiado na licdo de Gomes Canotilho, repisa que
essa técnica hermenéutica “so ¢é legitima quando existe um espaco de decisdo’, ndo
se admitindo uma exegese contra legem (BARROSO, 2004, p. 192). Na sequéncia, €
categorico ao afirmar que:

De fato, como é sabido e ressabido, o Supremo Tribunal
Federal, a semelhanca do que ocorre com as demais Cortes
Constitucionais, s pode exercer o papel de legislador negativo,
cabendo-lhe a relevante — e por si s6 avassaladora — fungdo
de extirpar do ordenamento juridico as normas incompativeis
com o Texto Magno. Trata-se de uma competéncia de carater,
ao mesmo tempo, preventivo e repressivo, cujo manejo,
porém, exige cerimoniosa parciménia, tendo em conta o
principio da intervencao minima que deve pautar a atuacédo
da Suprema Corte. Qualquer excesso no exercicio desse
delicadissimo mister trara como consequéncia a usurpagao
dos poderes atribuidos pela Carta Magna e, em ultima analise,
pelo proprio povo, aos integrantes do Congresso Nacional
(LEWANDOWSKI, 2012, p. 12-13).

O Ministro, porém, nao se esquiva de falar sobre o alcance que tem o tema, nem
0 ignora admitindo:
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N&o se ignora que o tema do aborto €& extremamente
controvertido, tanto aqui como alhures, tendo despertado
as mais vivas discussdes no mundo civilizado. Em alguns
paises, esse palpitante assunto € submetido a consultas
populares; em outros, quando ha espago para tanto, € objeto
de pronunciamentos judiciais, ndo raro sujeitos a intensas
controversias. (LEWANDOWSKI, 2012, p. 13-14).

E observa, ainda, que tanto os que sdo favoraveis a interrupcado extemporanea
da gravidez, quanto os que sdo contrarios a ela invocam o mesmo Principio da Digni-
dade Humana, guardando as respectivas posicoes.

O Ministro destaca mais um ponto importante — o tema em questao, como
ndo poderia deixar de ser, também alcancou 0 nosso Parlamento. Que 0 mesmo
encontra-se profundamente dividido, refletindo inclusive sobre a divisdo da propria
sociedade brasileira em torno da matéria. Encontram-se, inclusive, sob a analise dos
Parlamentares dois projetos de lei, objetivando normatizar o assunto, que revelam
sua complexidade, sobretudo nos aspectos técnicos, juridicos e cientificos, fazendo-
-0s por esse motivo insuscetivel de disciplina judicial.

Um deles, o PL n? 4403/2004, de autoria da Deputada Jandira Feghali, que
acrescenta um inciso ao art. 128 do Codigo Penal para, segundo a ementa, “isentar de
pena a pratica de ‘aborto terapéutico’ em caso de anomalia do feto, incluindo o feto
anencefalico, que implique a impossibilidade de vida extrauterina’, acha-se em trami-
tacdo na Camara dos Deputados.

O outro, a saber, o PL n2 50, de iniciativa do Senador Mozarildo Cavalcanti, tam-
bém inclui um inciso no citado dispositivo do Codex Repressivo, com a seguinte reda-
cdo: "Art. 128 [..] Il — se o feto apresenta anencefalia e o aborto é precedido de con-
sentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal” (art. 128, CP).

Lewandowski conclui, dizendo que o até aquele momento, os congressistas
ainda ndo haviam chegado a uma solucdo de consenso e por esse motivo continu-
ava em vigor o texto da legislacdo penal que ndo admite a ampliacédo das hipoteses
de aborto se ndo as ja previstas e mencionadas anteriormente. E, portanto, salienta
que essa propositura — tarefa totalmente estranha a competéncia de uma Corte
Constitucional, insiste — deveria continuar sob a apreciacdo tdo somente do Con-
gresso Nacional.

6 RAZOES FINAIS E CONTRA-ARGUMENTACOES DO MINISTRO BARROSO

O Ministro Luis Roberto Barroso em razdes finais a ADPF 54 destacou aqueles
que achou serem importantes argumentos para embasar sua opinido sobre a atuacao
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do STF nessa ADPF, além de outros argumentos que corroboram com sua tese para
procedéncia do pedido pleiteado na ADPFE

As Razdes Finais, na integra, encontram-se disponivel no site do STF. Aqui sera
apresentada apenas uma analise dos principais pontos. Senéo, vejamos.

A principio o Ministro levanta a problematica histdrica dos transtornos que as
mulheres sofreram ao longo dos ultimos anos com a gravidez de fetos anencefalicos
e afirma que provavelmente a maioria delas tinha a vontade de nao prosseguirem
com a gestacdo, mas para fazé-lo seria necessaria uma prévia autorizacédo judicial.
Acrescenta que o procedimento judicial que € exigido é além de complexo, demora-
do e oneroso e algumas mulheres, mulheres mais humildes, por exemplo, n&o teriam
condicdes de fazer.

Em seguida, o Ministro informa que houve uma medida cautelar concedida mo-
nocraticamente pelo Relator daquela acdo, contudo tal provimento foi revogado pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal, com o seguinte entendimento — “qualquer de-
cisdo dessa matéria deveria ter carater definitivo” (BARROSO, 2012, p. 2). Teria sido,
entéo, por esse motivo que na mesma sessado de julgamento, a Corte entendeu cabi-
vel a ADPF, sendo determinado seu processamento e julgamento de mérito.

Portanto, caberia ao Supremo Tribunal Federal pronunciar-se sobre as preten-
sdes formuladas. Barroso apontou aquelas que seriam as pretensdes formuladas:

a) como preceitos fundamentais violados: o art. 12, IV (principio
da dignidade humana), o art. 52, II (principio da legalidade,
liberdade e autonomia da vontade) e os arts. 62, caput, e o 196
(direito a saude), todos da Constituicdo Federal; e b) como ato
do Poder Publico causador da lesdo a tais preceitos: o conjunto
normativo representado pelos arts. 124, 126, caput, e 128, e 1], do
Codigo Penal (Decreto-lei n22.848, de 7.12.1940), que tipificam
o crimede aborto, sem contemplarem, expressamente, cComo
excecdo a incidéncia de taisnormas, a hipotese de interrupgao
da gestacdo de feto anencefdalico. (BARROSO, 2012, p. 3).

Nesse sentido, Barroso conclui, dizendo que € no sentido da interpretacdo con-
forme a Constituicao dos citados dispositivos do Codigo Penal com a finalidade de
declarar que eles ndo incidam no caso de interrupcao terapéutica da gravidez de feto
anencefalico. Para que a gestante possa fazé-lo sem depender de anterior autoriza-
cdo judicial (BARROSO, 2012, p. 3).

Em continuacao, o Ministro Barroso faz uma breve introducédo dos fundamentos
juridicos do pedido ajuizado, que seriam suficientes para legitimar a interrupcédo da
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gravidez na situacdo ja mencionada. Sendo, vejamos: “atipicidade do fato, interpreta-
cao evolutiva do Cdodigo Penal e prevaléncia do principio constitucional da dignidade
da pessoa humana e do direito fundamental a saude” (BARROSO, 2012, p. 5).

Em sua “interpretacdo a Constituicao” afirma a "“Antecipacéo terapéutica” nao €
aborto, pois o aborto estaria caracterizado pela interrupc¢do da gravidez com morte
do feto, e o feto anencefalico — segundo ele quis justificar — seria um feto sem poten-
cialidade de vida extrauterina. Nesse sentido, faz uma comparacao a previsao legal de
doacédo de orgaos da pessoa que tem "morte encefalica”

De certo que, como nao poderia deixar de faltar, o Ministro quis corroborar sua
tese com o principio da dignidade da pessoa humana, que até o presente momento,
pudemos observar que ela — segundo interpretacdo de cada um — caberia em qual-
quer dos lados/sentidos. Como ele mesmao coloca, o principio da dignidade da pessoa
humana ¢é “que move o processo civilizatorio em multiplas dimensdes” (BARROSO,
2012, p. 8) e € um principio basilar em varios outros ramos como a religido e a filosofia.

Com relacao a “Interpretacdo conforme a Constituicao’, Barroso afirma que €
a melhor solucéo para a situacédo, no sentido de que o pedido formulado exige que
seja feita uma leitura das normas do Codigo Penal relacionadas ao crime de aborto
sob a luz da Constituicdo. E, consciente das atividades que cabem ao Poder Judici-
ario, introduz:

Como se sabe, o conhecimento convencional € no sentido
de que o Poder Judiciario, especialmente o Supremo Tribunal
Federal, pode atuar como legislador negativo, declarando uma
norma inconstitucional, mas ndo como legislador positivo,
criando comando inexistente. Em outras palavras: o Judiciario
estaria autorizado a invalidar um ato do Legislativo — agindo
como legislador negativo —, mas ndo a substitui-lo por um ato
de vontade propria. (BARROSO, 2012, p. 11).

Porém, o Ministro afirma que essa visado tradicional precisa enfrentar e de ade-
quar com as complexidades e particularidades da sociedade atual, e que de alguma
forma ja ndo subsiste em sua totalidade. E conclui dizendo que, para a presente acao,
o debate ja esta superado (BARROSO, 2012, p. 11).

De forma bem objetiva o Ministro conclui, afirmando que se o Supremo Tribu-
nal Federal conheceu a acdo, ainda que por maioria dos votos, entdo significa que
reconhecem tratar-se de uma questdo de interpretacdo conforme a Constituicdo e
nao uma declaracao de ndo-incidéncia do Codigo Penal a uma determinada situacéao,
pois seria inconstitucional (BARROSO, 2012, p. 11-12).
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7 ETHOS CONTRA LOGOS

Conforme foi possivel verificar, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fun-
damental (ADPF) 54 que versou sobre a descriminalizacdo do aborto de feto anence-
falico, com a intengdo de acrescenta-lo como uma das hipoteses de ndo-incidéncia
do crime de aborto, contou com a aprovacéo pela maioria de oito votos contra dois.

Um desses votos contrarios ao pedido feito foi o voto do Ministro Ricardo Lewan-
dowski, que levantou a seguinte questao — tema principal deste artigo — o Supremo
Tribunal Federal teria ou ndo legitimidade para dar provimento ao pleito discutido
nessa ADPFE. Por fim, o Ministro Luis Roberto Barroso apresenta as suas Razdes Finais,
reiterando seus argumentos e contrapondo os argumentos contrarios apresentados
pelos outros Ministros ao longo da votacgéo.

Ao considerar que o Ethos corresponde ao carater do orador, as caracteristicas
que podem influenciar de alguma forma o discurso do orador — no processo de per-
suasdo, como sua credibilidade, ou afinidade com o tema em questdo. Ao fazer uma
breve analise do Ethos do Ministro Ricardo Lewandowski, foi possivel observar que o
Ministro tem uma formacéo académica e pessoal voltada para a protecao dos Direitos
Fundamentais e aos preceitos fundamentais regidos pela Constituicdo Federal.

Na entrevista a Associacdo dos Magistrados do Estado de Goias durante o XI
Congresso Goiano da Magistratura em Outubro de 2012, o Lewandowski — ao ser
varias vezes questionado sobre o ativismo judicial — manteve sua posicdo de que
o ativismo no sentido de ser o “espontaneismo” do Judiciario para agir por conta
propria, seria um tipo de atividade inconstitucional ja que ao Poder Judiciario
caberia tdo somente a atividade jurisdicional e no maximo a atividade de legislar
negativamente.

Por diversas vezes o Ministro Ricardo Lewandowski se preocupa em evidenciar
que o poder de “legislar” do Judiciario possui limites, que devem fundamentar suas
decisdes segundo as leis e a Constituicdo para que a sua esfera de competéncia ndo
interfira e ndo invada a esfera do Poder Legislativo, que tem por atividade tipica e
principal a de legislar.

Em relacdo ao Logos que corresponde ao conteudo do discurso, a logica utili-
zada para o convencimento, a tese apresentada, o Lewandowski em seu voto contra
a ADPF 54 nao discutiu questdes que foram discutidas por outros ministros como a
tipicidade, antijuricidade, culpabilidade e punibilidade do fato; ndo discute questdes
também como o que para ele caracteriza a vida, nem se o conceito de vida biologico
€ o mesmo do conceito juridico, mas nédo deixa de falar que acredita que o feto anen-
cefalico tem vida intrauterina.
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Com relagéo ao direito a vida ndo chega a dizer se é absoluto ou nao, mas dis-
cute os direitos do nascituro, afirmando que os bens tutelados com a proibicdo do
aborto sdo a saude e dignidade humana do feto e que o direito tutela também a vida
do feto anencefalico. Ja com relacédo aos direitos da mulher o Ministro nédo discute,
mas levante a interessante questdo de que tantos os favoraveis quanto os contrarios
invocam o direito a dignidade humana.

O Lewandowski, ao falar sobre a interpretacdo evolutiva do Codigo Penal e
da vontade do legislador, afirma que ndo se pode dizer que ndo havia métodos
suficientes para identificar esse tipo de deficiéncia & época da criacdo e da modi-
ficacdo do Cdodigo Penal, e que o legislador — de modo explicito — ndo afastou a
punibilidade desse tipo de aborto. E conclui — de forma bem objetiva — afirma que o
Supremo Tribunal Federal ndo € legitimo para julgar essa ADPF e se preocupa com a
possibilidade dessa decisao de abrir precedentes para a descriminalizacdo de outras
hipoteses de aborto em que o embrido teria pouca ou nenhuma expectativa de vida
extrauterina.

Como foi possivel observar o Ministro Ricardo Lewandowski manteve sua posi-
cao contraria ao ativismo judicial na votacdo da ADPF 54, foi resoluto em seus argu-
mentos contrarios a atuacao do Supremo Tribunal Federal como legislador positivo.
Outras situacdes nao foram estudas nesse artigo, poréem com relacdo a essa votacao,
o Lewandowski foi fiel as suas convicgdes e ndo se deixou levar pelo que ele chama
de “encanto da sereia” que permite que o Poder Judiciario atue como Legislador, fe-
rindo a sua esfera de atuacao. Os motivos morais para sua posicao também ndo foram
discutidos € nem sdo objetos desse artigo, apenas a sua posicao.

Ao analisar o Ethos do Ministro Luis Roberto Barroso, foi possivel concluir que
— apesar de ter uma formacao direcionada para o Direito Constitucional Contempo-
raneo — o Ministro manteve a posicédo de que o Supremo Tribunal Federal teria legiti-
midade para julgar a APDF 54. Como mencionado anteriormente, antes de sua nome-
acdo como Ministro do Supremo, escreveu um artigo sobre o neoconstitucionalismo
e a constitucionalizacdo do Direito, no qual trata da hegemonia da Constituicdo e da
eficacia dos valores acolhidos pelos Principios regidos na Constituicdo. E apesar de
ja ter feito fortes criticas ao ativismo judicial, parece se manifestar de forma diferente
apos sua nomeacao como Ministro do Supremo.

Mesmo tendo sua posicdo contraria ao ativismo judicial como manifestou
apos ter sido indicado pela Presidente Dilma, em que afirma que o Judiciario pode
intervir nas escolhas feitas pelos legisladores apenas se houver ofensa direta a Cons-
tituicdo (BARROSQO, 2013), o Barroso apos estar em posse do cargo de Ministro do
Supremo, demonstrou-se mais flexivel — manifesta-se de forma que poderia dizer
‘conveniente”. Como afirmou o jornalista Reinaldo Azevedo (2013), para o Ministro
Barroso o ativismo judicial nocivo € aquele que trata de questdes que ele ndo con-
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corda e o ativismo justo é aquele que trata de questdes que ele concorda. Senao,
vejamos os argumentos utilizados em suas Razdes Finais a ADPF 54.

Durante sua argumentacao, Barroso ndo deixou de se preocupar com os Direi-
tos das Mulheres, tendo-os como principal fundamento da sua tese — o que seria a
outra face do direito a dignidade humana. Acredita que o Supremo Tribunal Federal
tem legitimidade para julgar a ADPF 54 porque de outra forma os direitos das mulhe-
res nao estdo sendo protegidos como deveria. Leva em consideracao a complexidade
do procedimento judicial que era utilizado anteriormente e afirma que o legislador,
tendo a opcéo de fazé-lo, deixou de observar essa hipotese de aborto porque na épo-
ca da promulgacéao e da modificacao do Codigo Penal ndo teria suporte cientifico e
tecnologico para fazer; tendo sido quem representou esse pleito frente ao Supremo,
suscitou que fosse feita uma interpretacdo ao Codigo Penal conforme a Constituicéo,
considerando ser a melhor opcao para solucionar essa questéo.

Apesar de saber — e afirmar durante sua tese — que ao Supremo Tribunal Federal
compete apenas atuar como legislador negativo — o poder de retirar do ordenamento
juridico as leis inconstitucionais — afirma que nédo € o que acontece nesse caso, que
seria apenas uma interpretacdo da vontade do legislador. Impende destacar que ele
nao leva em consideracdo que ja ha projetos no Congresso nesse sentido.

Conclui, dizendo que para corroborar com sua tese pelo fato de ter sido apro-

vada a ADPF 54 por maioria dos votos, significaria que o Supremo teria a legitimidade
para julga-la.
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