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RESUMO

A origem dos Conselho Municipal de Educagdo
(CME) no Brasil tem relacdo direta com aconteci-
mentos politicos e sociais de carater mundial, na-
cional e local, o que exige considerar as relagdes
existentes entre contexto nacional e local. O pre-
sente artigo problematizou a criacdo do Conselho
Municipal de Educacdo, apresentando as relagées
existentes entre os contextos nacional e local. Para
tanto, objetivou 1) contextualizar o surgimento do
CME no contexto brasileiro, 2) analisar a criacdo do
Conselho Municipal de Educacéo de Feira de Santa-
na até o ano de 1996, apresentando as relagdes po-
liticas estabelecidas no contexto nacional e local. A
discussdo teérica amparou-se em Ball e Mainardes
(2011) Castro (2016). Saviani (1988, 2008, 2010),
Souza (2006, 2013). A op¢do tedrico-metodoldgica
de pesquisa teve inspiragdo na abordagem do ci-
clo de politicas. Como estratégias metodoldgicas
foram feitas a analise de documentos oficiais do
municipio de Feira de Santana, a saber Leis Muni-
cipais n. 037/90, n° 1.477/1991 e n°® 1.547/1992,
Mensagem n° 011/96 do Executivo feirense enca-
minhada a Camara de Vereadores, Atas da Camara
de Vereadores do ano de 1989 e a entrevista com
um vereador de mandato no ano 1991. Os resulta-
dos revelam que o processo de criagdo do CME em
Feira de Santana se iniciou com mobilizagdo popu-
lar, encabecada pelo movimento de professores da
educagdo basica, enfatizando a necessidade de sis-
tematizagdo de espagos coletivos e democraticos
na educagdo municipal, no final dos anos de 1980.
Os textos oficiais elaborados no inicio da criagdo e
organizacao do CME de Feira de Santana, Leis Mu-
nicipais n® 037/90, n°® 1.477/91 e n°® 1.547/92 re-
velam tensdes, debates, escuta do contraditério e
culminam com a construcado hibrida que ora revela
atendéncia de participagdo e democracia ora a ten-



déncia de centralizadora no ambito da Educagdo. A descontinuidade administrativa, ocasionada pela
forma de gerir e a priorizagdo de outras agdes dos novos gestores plblicos, além da falta de mobili-
zacdo docente para a continuidade dos debates acerca do CME e mudanca de gestores em Feira de
Santana foram aspectos que influenciaram a nao continuidade das ac¢Ges voltadas para a criagdo e
implementagdo do CME em Feira de Santana até os anos de 1996.

PALAVRAS-CHAVE
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ABSTRACT

The origin of the Municipal Council of Education in Brazil is directly related with the political and
social happenings of global, national and local character, and because of this it must be considered
the relationships between national and local context. This research problematized the creation of
the Municipal Council of Education, showing the relationship between national and local context.
Therefore, it was aimed 1) contextualize the emergence of the Municipal Council of Education in
Brazilian scenario, 2) analyze the creation of the Municipal Council of Education in Feira de Santana
until 1996, presenting the political relationships established in the national and local scenario. The
theoretical discussion was supported by Ball and Mainardes (2011), Castro (2016), Saviani (1988,
2008, 2010), Souza (2006, 2013). The theoretical methodological option of research was inspired by
the political cycle’s approach. As methodological strategies was made analysis of official documents
from Feira de Santana city, e.g. Municipal Laws n. 037/90, n. 1.477/1991 and n. 1.547/1992, Mes-
sage n. 011/96 from the feirense’s executive to the City Council, Minutes of the City Council from
1989; and the interview with a councilman in 1991. The results revealed that the Municipal Council
of Education’s creation and organization process in Feira de Santana was started with a popular mo-
bilization, headed by the basic education teachers’ movement, emphasizing the necessity of the sys-
tematization of the collective and democratic spaces in municipal education, in the end of 1980. The
official texts elaborated in the beginning of the Municipal Council of Education’s creation and organi-
zation of Feira de Santana, Municipal Laws n. 037/90, n. 1.477/91 and 1.547/92 reveal the pressure,
debates, listening to the contradictory and they culminate with the hybrid building which now reveals
the tendency of participation and democracy, or the trend of centralization in the field of Education.
The administrative discontinuity caused by the way of managing and prioritizing other actions of the
new public managers, besides the lack of teacher mobilization for the continuity of the debates about
the Municipal Council of Education and the managers challenge in Feira de Santana were aspects
which influenced in the no continuity of the actions aimed at the creation and implementation of the
Municipal Council of Education in Feira de Santana until 1996.
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RESUMEN

El origen de los CME en Brasil tiene relacién directa con acontecimientos politicos y sociales de
cardcter mundial, nacional y local, lo que exige considerar las relaciones existentes entre contexto
nacional y local. El presente articulo problematizé la creacién del Consejo Municipal de Educa-
cién, presentando las relaciones existentes entre los contextos nacional y local. Para tanto, ob-
jetivé 1) contextualizar el surgimiento del CME en el contexto brasilefio, 2)analizar la creacién
del Consejo Municipal de Educacién de Feira de Santana hasta el afio de 1996, presentando las
relaciones politicas establecidas en el contexto nacional y local. La discusién teérica se amparé
en Ball y Mainardes ( 2011) Castro (2016). Saviani (1988, 2008, 2010), Souza (2006, 2013). La op-
cién tedrico-metodoldgica de investigacién tuvo inspiracién en el abordaje del ciclo de politicas.
Como estrategias metodoldgicas fueron hechas el andlisis de documentos oficiales del municipio
de Feira de Santana, a saber Leyes Municipales n. 037/90, n.1 477/1991 y n.1 547/1992, Mensaje
n. 011/96 del Ejecutivo feirense encaminada a la Camara de Concejales, Actas de la Camara de
Concejales del afio de 1989; y la entrevista con un concejal de mandato el afio 1991. Los resultados
revelan que el proceso de creacién del CME en Feira de Santana se inicié con movilizacién popular,
encabezada por el movimiento de profesores de la educacién basica, enfatizando la necesidad de
sistematizacién de espacios colectivos y democréticos en la educacién municipal, a finales de los
afios de 1980. Los textos oficiales elaborados en el inicio de la creacién y organizacién del CME
de Feira de Santana, Leyes Municipales n. 037/90 n. 1.477/91y 1.547/92 revelan tensiones, deba-
tes, escucha del contradictorio y culminan con la construccién hibrida que ora revela la tendencia
de participaciéon y democracia ora la tendencia de centralizadora en el dmbito de la Educacion.
La discontinuidad administrativa, ocasionada por la forma de gestionar y la priorizacién de otras
acciones de los nuevos gestores publicos, ademas de la falta de movilizacién docente para la con-
tinuidad de los debates acerca del CME y cambio de gestores en Feira de Santana fueron aspectos
que influenciaron la no continuidad de las acciones vueltas para la creacién e implementacién del
CME en Feria de Santana hasta los afios de 1996.

PALABRAS CLAVE
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1INTRODUGAO

A partir da defini¢cdo do Municipio como ente federado, com a Constituicdo Federal (CF), em
1988, o0 debate sobre centralizacdo e descentralizagdo da educagdo ganha destaque, evidencian-
do a ideia de municipalizacdo, atrelando a ela, conceitos como: autonomia, responsabilidade,
controle social, participacdo, democracia, Sistema Municipal de Ensino e Conselho Municipal de
Educacao (CME).

A constituicdo dos Conselhos Municipais de Educagdo também revelou, nos diversos munici-
pios brasileiros, os processos distintos, ora de mobilizagdo social em busca de uma educagdo de
qualidade, ora da necessidade de implementagdo da lei e condigdes de criagdo e funcionamento
diferentes, como se pode observar nas obras de Oliveira, Ganzeli, Giubilei e Borges (2006 ), de
Souza (2013).

A criagdo e implantacao dos Sistemas Municipais de Ensino, bem como dos Conselhos Municipais
de Educacao, configuraram-se como grandes desafios para o municipio. Inicialmente porque a maio-
ria dos municipios sempre teve que submeter as suas agdes a processos de gestdo alheios, muitas ve-
zes organizados pelo Estado ou pela prépria Unido, sem a escuta e a participagdo da populagdo local.
Além disso, foi nos municipios que se viu mais fortemente as experiéncias clientelistas e autoritérias
da administracao publica, como afirmam Ribeiro (2004) e Rom&o (1992).

A origem dos CME no Brasil, segundo Castro (2015) tem relag&o direta com acontecimentos po-
liticos e sociais de carater mundial, nacional e local, o que exige considerar as relagdes existentes
entre contexto nacional e local e para conhecer mais explicitamente a relagdo que se estabelece
entre tais contextos, no ambito da criacdo do CME o presente artigo problematizou a criagdo do
Conselho Municipal de Educacdo, apresentando as relagdes existentes entre os contextos nacio-
nal e local. Para tanto, objetivou 1) contextualizar o surgimento do CME no contexto brasileiro,
2) analisar a criacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Feira de Santana até o ano de 1996,
apresentando as relagdes politicas estabelecidas no contexto nacional e local.

A opcdo tedrico-metodoldgica de pesquisa teve inspiragdo na abordagem do ciclo de politicas
(BALL, 1994), isto porque foram analisados apenas parte do processo de producdo dos textos e alguns
textos que regulamentaram a criacdo e a organizacdo do CME de Feira de Santana. Além disso “[...]
o ciclo de politicas é um método. Ele ndo diz respeito a explicacdo das politicas. E uma maneira de
pesquisar e teorizar as politicas [...]” ou, por assim dizer, é possivel analisar as politicas publicas sem
pensar apenas em categorias como elaboragdo e implementacéo de politicas.

Como estratégias metodolégicas foram feitas a andlise de documentos oficiais do municipio de
Feira de Santana, a saber Leis Municipais n® 037/90, n® 1.477/1991 e n® 1.547/1992, Mensagem n°
011/96 do Executivo feirense encaminhada a Camara de Vereadores, Atas da Camara de Vereadores
do ano de 1989 e a entrevista com um vereador de mandato no ano 1991.
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2 ORIGENS E FUNDAMENTOS DO CME NO BRASIL

A origem dos conselhos remota o tempo histérico da Antiguidade, quando da organizagdo dos
Estados-cidade com sua estrutura politico-administrativa em que havia a participacdo de homens
representantes das classes sociais, formando grupo de decisdo sobre os rumos das cidades. Nesse
contexto, Teixeira (2004) afirma que tal 6rgdo poderia ser considerado como um conjunto, um ajunta-
mento de pessoas convocadas para participarem de decisdes sobre os rumos da vida social, politica,
militar e econdmica das cidades.

Posteriormente a ideia de conselho, como érgdo de representacdo popular, é cunhada pelo
movimento denominado de Comuna de Paris, organizado pelo préprio povo, na Franga, em 1871,
que segundo Bottomore (2001), representou a organizac¢ao do poder popular em forma de agru-
pamentos das classes trabalhadoras, prenunciando principio dos conselhos contemporaneos,
a exemplo da representacdo social e participacdo auténoma, influenciando a criagdo de varios
conselhos em paises da Europa como a Russia e a Franga, entre os séculos XIX e XX. O movimen-
to empreendido pelos trabalhadores como uma tentativa de organizagdo politica das classes po-
pulares trouxe como consequéncia mais ampla a formacdo dos Conselhos de Fabricas (OLIVEIRA,
2000) e posteriormente extrapolaram os muros das inddstrias na Europa, chegando a conselhos
em varias estancias sociais.

A origem dos conselhos pode ser analisada a partir de duas tendéncias: a) a primeira apre-
sentada por Féllis (1998, p. 236), que assevera a participacdo popular e justifica que os conse-
lhos “[...] nasceram de um conjunto difuso de iniciativas espontaneas de organizagdo operaria
nos lugares de trabalho [...]”, evidenciando a presenga do poder e da iniciativa popular na defi-
nicdo de politicas; b) e a outra tendéncia apresentada pela presenca do Estado na organizacao
dos conselhos.

Ainiciativa de organizacao dos conselhos no Brasil tem vinculagdo com a perspectiva da presenga
do Estado na sua reformulacéo e definicdo de competéncias, isto porque, conforme Poleto (1982) e
Mendes (1984), a criacdo do Conselho Geral de Instrucdo Publica, na Bahia, século XIX, configurou-
-se como o primeiro érgdo colegiado, proposto pelo governo local. Ressalta-se que entre os autores
nao ha consenso em relacdo ao ano de criacdo de tal conselho. Para Poleto (1982), a criacdo se deu
em 1842 e, para Mendes (1984), ocorreu em 1846.

Embora haja divergéncia na data de criagdo do primeiro conselho vinculado as questdes edu-
cacionais, os autores defendem que a criagdo e o fortalecimento desses érgdos estavam vinculados
ora as tendéncias de centralizagdo, ora de descentralizagdo emanadas do poder estatal. Para Favero
(1999), a ideia de descentralizacdo que perpassa os sistemas de educacado no Brasil esta diretamente
associada a nocdo de federagdo brasileira, que desde a sua origem ndo reconhecia o municipio como
unidade federativa, mas sim como o executor de ag¢des.
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3 ANAO-LINEARIDADE POLITICA E A ORGANIZAGAO DA EDUCAGAO MUNICIPAL EM FEIRA DE
SANTANA

O municipio de Feira de Santana esta distante da capital baiana cerca de 110 quildmetros e
situa-se no que hoje é denominado geograficamente na Bahia de Territério do Portal do Sertéo.
Considerada como a sequnda cidade do estado da Bahia, em termo de desenvolvimento econémico,
Feira de Santana tem no comércio e na agropecuaria suas principais fontes de renda, seguidos pelo
setor de servigos e de industria.

Do ponto de vista educacional, na educagdo bésica de Feira de Santana, existem as redes publicas
de educacdo (municipal, estadual e federal), além da oferta educacdo em escolas privadas. O nimero
de aluno matriculados em escolas municipais em 2016 chegou a aproximadamente 48.000 alunos,
distribuidos em 212 escolas, sequndo dados da Secretaria Municipal de Educacao.

A origem do municipio de Feira de Santana, de acordo com Andrade (1990) e Galvao (1982), esta
ligada a acdo de desbravadores no século XVII, com énfase para Jodo Peixoto Viegas, forte comercian-
te portugués, que teve “[...] o direito de receber do governo colonial, a confirmagdo da propriedade
comprada e a do territério vizinho ndo reclamado [...]” (ANDRADE, 1990, p. 98), pela importancia
econdmica na comercializagdo de animais, mercadorias e escravos.

Contudo, a génese do primeiro municipio no territério brasileiro, ainda no Brasil Col6nia, é datada
do ano de 1532, evidenciando que a concepcdo de municipios no Brasil antecede a de Estado, en-
quanto Unidade Federativa, como salienta Castro (1992 apud RIBEIRO, 2004, p. 28).

[...] chama a atencdo para o fato de, no Brasil, o municipio preceder o Estado, sendo fun-
damento da nacdo brasileira (o primeiro municipio brasileiro foi Sdo Vicente, vila fundada
em 1532, e a0 mesmo tempo instalada a primeira Republica Municipal Brasileira).

No periodo imperial, com o surgimento da primeira Constitui¢do Brasileira e da primeira lei de edu-
cacdo, a Lei de 15 de outubro de 1827, o processo de fortalecimento do municipio é retraido, ja que,
segundo Meirelles (1993 apud RIBEIRO, 2004) as municipalidades estavam submetidas ao poder cen-
tralizado do Império, sem nenhuma autonomia politica ou de gestdo. E nesse mesmo perfodo, mais
precisamente em 1842, que na Bahia “[...] o primeiro colegiado foi instituido pela Lei Provincial n°® 172,
de 25 de maio de 1842, com o nome de Conselho de Instrucdo Piblica” (BOAVENTURA, 1993 p. 22).

Arepresentagdo do poder central era perceptiva em Feira de Santana, ndo pela sua presenca, mas
pela sua auséncia, como observado a seguir:

A Constituicdo de 1824 garantia a todos os brasileiros o direito a educacdo primaria,
mas em tempo algum, no Império isso se cumpriu. As escolas primarias, na area do
presente estudo, eram duas, para rapazes, uma no povoado de Feira de Santana e uma
na Capela dos Humildes, criado por ato do conselho Geral da provincia, a 19 de maio de
1830[...] As primeiras escolas em Feira de Santana haviam sido sustentadas por verbas
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imperiais, mas depois de 1935, tais gastos passaram para o tesouro provincial [...] (PO-
PPINO, 1968, p. 103; 105).

O trecho acima reflete a tendéncia centralizadora do governo brasileiro no periodo do Império,
quando a administragdo educacional era responsabilidade do poder central e posteriormente trans-
ferida, sem definicao de critérios, recursos financeiros ou orientacao didatica para as provincias.

Durante o periodo da republica, os municipios passaram por diversos momentos de oscilagdo en-
tre centralizacdo e descentralizagdo de poder, o que influenciou significativamente tanto a organi-
zagdo como a descontinuidade dos processos educativos no Brasil neste periodo. Ainda na Primeira
Replublica, as deliberagdes acerca da educagdo ficaram sob a responsabilidade do governo federal,
juntamente com os governos estaduais e, “[...] o papel dos municipios ficou restrito a colaboragdo na
edificacdo e na preservacdo do estabelecimento de ensino [...]” (SARI, 2001, p. 62). Tal realidade se
fez presente na cidade de Feira de Santana quando, em 1925, essa cidade foi escolhida pelo Governo
do Estado para sediar uma escola Normal. A decisdo da criacdo e implementagdo dessa escola, embo-
ra tenha sido decisdo estadual, contribuiu para o fortalecimento da instancia municipal.

Aimportancia politica e a sua peculiar situagdo de confluéncia tornam Feira de Santana
uma das sedes das Escolas Normais previstas no artigo 119 da Lei 1.846, de 14 de agosto
de 1925, conhecida como Reforma Anisio Teixeira. Criada em 1926 por decreto do Gover-
nador Francisco Marques de Gées Calmon (1924-1928), de 27 de janeiro, e inaugurada em
1° de junho de 1927, a Escola Normal de Feira de Santana representa uma iniciativa de
formacdo de professores, associada a implementagao da instrugdo primaria na Bahia [...].
(BARROS; ALMEIDA, 2001, p. 12-13).

Ainstituicdo, em 1931, do Conselho Nacional de Educacdo e, por conseguinte, dos Conselhos Estaduais
de Educacao, foi marco decisivo para a educagao brasileira, contudo inibiu o processo de fortalecimento da
municipalizagdo da educagdo no Brasil, juntamente com as Constitui¢des de 1934 e de 1937, esta Ultima
evidenciando que “[...] a questio do poder passou a ser central” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 134).

Sé com a Constituicdo de 1946, influenciada pelas ideias do entdo baiano Anisio Teixeira, comeca
a se constituir um caminho para o processo de descentralizagdo maior no pais. Foi entdo que, em
1954, no Rio Grande do Sul, “[...] determinou-se a criagdo de Conselhos Escolares municipais com
certa gama de atribui¢des” (RIBEIRO, 2004, p. 49). Ainda com relacdo as ideias municipalistas de Ani-
sio Teixeira, Libaneo, Oliveira e Toschi (2003, p. 136), é possivel afirmar que “[...] a municipalizacdo do
ensino constituiria uma reforma politica e, ndo mera reforma administrativa ou pedagégica”.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, a Lei 4024/61, evidencia alguns pe-
quenos avangos no processo de descentralizacdo, ja que, sequndo Sari (2001, p. 62) “[...] organiza os
sistemas estaduais de educacdo e amplia potencialmente a autonomia dos municipios como mante-
nedores de rede de escolas, ainda que vinculados ao Sistema de Ensino dos Estados”. N&o foi atribu-
ida aos municipios nem autonomia financeira e nem de gestdo, sendo excluidos, sequndo Cunha (et
al., 2013), da real possibilidade de construcao de fortalecimento e autonomia local.
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Ainda em relagdo a possibilidade de organizagdo educacional nos diversos entes federados, Anisio
Teixeira (1957, p. 84) afirma que “[...] a administracdo educacional seria transferida aos Conselhos de
Educacdo - federal, estaduais e municipais [...]. As trés ordens de conselho, por meio de convénios,
se articulariam para a execucdo dos servicos educacionais [...]”. J4 se vé, portanto, a proposta de
articulacdo do sistema de educacional, com distribuicdo de responsabilidades, competéncias e forta-
lecimento da autonomia nas esferas governamentais desde a Unido até os Municipios.

Saviani (1988, p. 63), em contradi¢cdo a Anisio Teixeira, esclarece o que representou para o Brasil
a aprovacao da Lei 4024/61: “[...] uma solucdo de compromisso, uma resultante de concessdes mu-
tuas prevalecendo, portanto, a estratégia de conciliacdol...]”, no aspecto do dilema centralizagdo e
descentralizagdo isso pode ser confirmado a partir das afirmacdes de Sari (2001) ao reconhecer que,
embora os municipios fossem estimulados a desenvolver a¢des na educagdo, especialmente no ensi-
no primério, ndo lhes eram delegados nem recursos necessarios, nem competéncias.

Em Feira de Santana, o inicio dos anos de 1960 foi marcado pela forte disputa politica entre gru-
pos de situagdo e oposigdo e culminou com a elei¢do de “Francisco Pinto, a frente da Prefeitura Mu-
nicipal, cujo governo iniciou-se em 1963 e, abruptamente, interrompido no ano seguinte, em 1964,
com sua deposi¢do, apés os acontecimentos decorrentes do golpe militar [...]” (SANTOS, 2000, p. 1).
O cenario educativo local ndo se diferenciava muito do cendario nacional. Segundo Barreto e Mitrulis
(2001), a década de 1960 é marcada por pontos de estrangulamento do ensino, visto que os indices
de acesso a escola ndo eram suficientes para atender a demanda por vagas e as bandeiras de lutas
pela ampliacdo de acesso a uma escola publica de qualidade. Essa luta se fazia presente tanto nos
movimentos sociais nacionais quanto locais.

As lutas pela ampliagdo do ensino publico secundario em Feira de Santana apenas conferem
uma realidade em que centenas de alunos ndo podiam ter acesso ao ensino secundario por falta
de vagas refletindo uma situagdo que néo é exclusivamente locall...]. (SANTOS, 2000, p. 2).

A situacdo do acesso e da qualidade do ensino continua como demandas sociais nos anos de 1970
e, como estratégia para conter a pressdo popular, foi implantada a Lei 5.692/71, influenciada pelos
principios liberais de desenvolvimento, eficiéncia, produtividade, na qual se configurou a transfe-
réncia de atribuicGes educacionais para os municipios, delegando-os como responsaveis pela ges-
tdo do 1° grau. E, ainda, efetivou-se legalmente a possibilidade de criagdo e atuagao dos Conselhos
Municipais de Educacao, quando institui em seu artigo 71 que “os Conselhos Estaduais de Educagdo
poderdo delegar parte de suas atribui¢des a Conselhos de Educagdo que se organizem nos Municipios
onde haja condi¢des para tanto” (BRASIL, 1971).

Contudo, o processo de descentralizagdo e a implantagdo dos Conselhos Municipais de Educagdo
ndo passaram de uma transferéncia e isencdo de responsabilidade, tanto da Unido, como do Estado e
de um possivel comprometimento dos municipios a partir da ndo assuncao de suas novas atribuicdes

[...] pois nem sempre as relagdes entre as trés esferas politico-administrativas da Fede-
racdo brasileira consideraram a capacidade de atendimento da esfera municipal para
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transferéncias de responsabilidades ou nem sempre lhes eram assegurados os recursos
correspondentes as novas responsabilidades assumidas, o que gerou maior dependéncia
ao invés de preconizada autonomia. (SARI, 2001, p. 63).

Em Feira de Santana, a realidade educacional ndo difere da realidade nacional, que demonstrou o
ndo atendimento as demandas educativas, isto porque

As insatisfagdes, quanto ao atendimento aos alunos, as queixas, quanto ao seu funciona-
mento, vdo somar-se, as a¢des de agressado e depredagdo do patrimdnio publico, demons-
trando que determinados contingentes reclamavam da organizagao e qualidade da oferta
dos servigos educacionais na cidade. (BARROS; ALMEIDA, 2001, p. 21).

O final da década de 1970 se encerra, em Feira de Santana, apresentando-se de certa forma como
um momento ambiguo, pois evidencia certo desenvolvimento econdmico e demogréfico, e, como
consequéncia do milagre econdmico, com a criacdo do Centro Industrial de Subaé e a instalacdo da
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) (MOREIRA,1986). Do ponto de vista da educacdo
basica, contudo, revela que o processo de construgdo e/ou fortalecimento da autonomia local ndo foi
o resultado esperado, mesmo porque viviamos momentos de forte presséo politica e cerceamento de
direitos em fungdo da ditadura e de governos voltados para preservar a hegemonia das classes domi-
nantes locais, conforme asseveram Silva (2010) e Monteiro (2006).

Nos anos de 1980, a educagdo municipal de Feira de Santana é marcada por varios movimentos
em defesa do fortalecimento da educacdo publica e da implantacdo da gestdo democratica, como
pode ser observado na fala de Silva (2001).

[...] as discussdes acerca da gestdo democrética tomaram corpo como uma reivindicagao
do movimento dos professores, inicialmente através da APROFS (Associacdo dos Profes-
sores de Feira de Santana) e de um grupo de professores que militavam nos movimentos
populares e, posteriormente, através da Zonal Sertaneja da APLB (Sindicato dos Traba-
lhadores em Educacdo do Estado da Bahia). Tais entidades, como agéncias de articulagio
politica da categoria dos professores, atuaram de forma organizada em torno dessa ban-
deira, tendo na eleigdo direta para diretor de escola uma de suas principais reivindica-
coes. (SILVA, 2001, p. 47).

A presenca marcante do movimento docente da Educagdo Basica em Feira de Santana também é
percebida em extrato de ata da Camara de Vereadores, que eventualmente, era solicitada a ceder o
plenario para reunides do sindicato dos professores, a APLB/Sindicato.

Ata da Camara de Vereadores dia 27/11/89: [...] liberacdo do Plenério no préximo dia vinte

e nove do corrente més, as nove horas, para que o Sindicato dos Professores Municipais e
Estaduais possam debater problemas da categoria.
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0 movimento docente nos anos de 1990 em Feira de Santana, de acordo com Castro (2016) con-
tribuiu e influenciou o processo de organizagdo da educacao feirense, tendo em vista que apresentou
propostas e emendas para a construcdo da Lei Orgdnica e participou de campanhas pela democrati-
zacao da educacao feirense. Nesse periodo, percebe-se que

[...] consagrou o principio da participagdo da sociedade civil, dando inicio ao processo
de democratizagdo da sociedade e dos espacos publicos. A organizagdo estatal brasileira
sofreu um forte impulso descentralizador, sendo transferidas responsabilidades inéditas
aos municipios quanto a formulagdo e a implementacao de politicas publicas]...]. (FER-
REIRA; FERREIRA, 2013, p. 113).

A ideia de descentralizagdo da educagdo e a necessidade de criagdo e implementagdo dos Con-
selhos Municipais de Educagdo garantiram a necessidade de reorganizagdo das a¢des do municipio,
que se deparou com demandas como responsabilizacéo, autonomia, participagdo local e democracia.

Os principios de autonomia e democracia preconizados pela legislagdo brasileira nos ultimos
anos, contudo, ndo se efetivaram nas préticas de gestdo municipal. Segundo Arelaro (1999), o pro-
cesso de municipalizagdo que vem ocorrendo no Brasil atende mais uma proposta de reducdo da res-
ponsabilidade do Estado e transferéncia de obriga¢des administrativas para os municipios do que de
fortalecimento politico das instancias locais. Ou ainda o que tem ocorrido como afirma Souza (2006,
p. 76) é uma “[...] desconcentracdo das ac¢des do governo federal ou estatal para a esfera municipal,
nao sendo notada uma efetiva partilha de poderes|...]".

Uma politica plblica, que almejava o compartilhamento dos poderes e o fortalecimento das insti-
tuicdes representativas e da poder local, ndo pode ser vista como uma “[...] mercadoria a ser compra-
da e vendida, vista como uma oportunidade de lucrol...]” (BALL; MAINARDES, 2011, p. 13), por este
motivo ndo se pode entender que a municipalizagdo fosse compreendida como uma troca ou como
uma transferéncia de responsabilidades, em que o ganho é apenas de um Unico lado, o lado da Unido
ou de alguns grupos politicos.

Na contramdo do processo de municipalizagdo, enquanto desconcentragdo, ganharam forcas, nos
Gltimos anos, os movimentos em defesa da criacdo e organizagdo de espacos coletivos, que preconi-
zam a necessidade de planejar, executar e avaliar a politica educacional a partir dos diversos olhares
que compdem a sociedade civil. Frutos dos movimentos em defesa da participacao social e da au-
tonomia local contemporaneamente se apresentam os Conselhos Municipais de Educacgdo, que se
constituem como um importante elemento para o fortalecimento do processo de municipalizagao
da educagdo, ja que tem a possibilidade de coletivamente ajudar a definir politicas publicas voltadas
para a superacdo de problemas educacionais locais. Desse modo os Conselhos sdo definidos

[...] como 6rgdos colegiados representativos das diversas instancias e/ou instituicdes
componentes do sistema de ensino territorializado e dos segmentos sociais organizados
na localidade, sdo espago de pluralidade e interlocucéo dos diferentes interesses da so-
ciedade e destes com o Estado. (LUCE; FARENZENA, 2008, p. 91).
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Vale salientar que a ideia de CME como drgdo de gestdo colegiada, voltado para a construgdo e
fortalecimento da participacdo, democracia e controle social ndo foi sempre essa. Guimardes (2009),
embora reconheca que hoje os CME podem se constituir como espacos de disputa, conflitos, ne-
gociagdes, na sua origem, mais especificamente entre os periodos de 1889 a 1930, os conselhos
configuraram-se como 6érgdos de “[...] controle e coercdo do Estado sobre a populacio” (GUIMARAES,
2009, p. 59), limitando a ag&o de participacdo e concepgdo de representatividade social.

Acerca dos mecanismos de controle, Ball (2001) chama a atencao para o fato de que o Estado ndo
abandona os mecanismos de controle, mas sim estabelece novas formas de controle e 0 CME pode
se constituir como tal mecanismo de controle na medida em que o estado acompanha e fiscaliza as
acgdes e falas das representagdes presentes no colegiado.

4 0 PROCESSO DE REGULAMENTAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL
EM FEIRA DE SANTANA ATE 0 ANO DE 1996

Do ponto de vista de documentos legais, o aparecimento da regulamentagdo e criacdo do CME
em Feira de Santana ocorre no final do ano de 1990, quando da aprovagdo da Lei Municipal n® 37/90,
a Lei Organica local. Posteriormente, a requlamentacdo do CME de Feira de Santana acontece com
a aprovacgdo da Lei Municipal de n® 1.477, de 12 de setembro de 1991. O processo de aprovagdo da
referida legislagdo passou por momentos de debate entre os vereadores, proposicdo de emendas e
julgamento pelas Comissdes responsdveis na Camara de Vereadores, como pode ser evidenciado na
fala do autor da lei:

VEREADOR A: Viviamos um momento de muita efervescéncia em Feira de Santana e os
projetos de leis passavam pela tramitagdo regular, além disso, havia debates, disputas
ideoldgicas e, de certa forma, grande parte dos vereadores estava preocupada em con-
tribuir com a organizacdo da cidade, pds a aprovacdo da Lei Organica [...] Eram embates,
discussdes, o contraditério tinha lugar garantido nessa legislatura.

A relevancia da legislagdo de n°® 1.477/91 esta no fato de ter sido a primeira lei a requlamentares
aspectos importantes do CME, como func¢des, composicdo, definindo um total de 11 (onze) membros,
com representacao do poder publico e sociedade civil; presidéncia e competéncias. No ano de 1992,
ha& uma alteragdo na legislagdo de n® 1.477/91, com a Lei de n® 1.547/1992 para garantir a inclusdo de
novos membros no CME, sendo eles, um representante da Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS) e um representante da Associacdo dos Docentes da Universidade de Feira de Santana (ADUFS)

A ampliagdo da composicdo do CME, com a inclusdo de novas representacdes, fortalece o prin-
cipio da participacdo e evidéncia que a cidade, a partir de varias institui¢des, estava interessada na
gestdo educacional local. Todavia as leis municipais n® 1477/1991 e n°® 1547/1992 nado foram imple-
mentadas. Isso pode ser justificado pelo fato de que “[...] as condi¢des, recursos, histérias e compro-
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missos locais serdo diferentes e que a realizacdo da politica vai, por isso, diferir [...]” (BALL, 2011, p.
37). N&o se registrou sequer a designacdo de uma composicdo, com base nos referidos dispositivos,
que foram completamente ignorados pelos gestores publicos locais nos anos seguintes.

Durante o periodo de 1992 a 1996, ndo foi encontrada nenhuma referéncia, nos documentos ana-
lisados, sobre agoes desenvolvidas para a implementagdo do CME em Feira de Santana, tendo em
vista que ja existiam dispositivos de lei que o criaram: Leis n® 037/90, 1.477/1991 e 1.547/1992. A
auséncia de regulamentacdo, implementagdo ou de continuidade de agdo administrativa pode ser
explicada em fung¢do da definigdo e priorizacdo de agdes diferentes para os novos gestores locais e,
também, devido ao fato de que, nos anos de 1992 a 1994, segundo Castro (2016) o movimento dos
professores tinha como bandeira de luta a aprovacao e implementagdo do plano de carreira docente.

O CME s6 volta a ser mencionado nos documentos oficiais em 1996, por meio da Mensagem n°
011/96 do Executivo encaminhada ao Legislativo feirense, que apresenta o Projeto de Lei n®001/96 com
a proposi¢do da institui¢do da Lei Organica da Educagdo no Municipio de Feira de Santana, incluindo,
também, a criacdo do CME, como se este nunca tivesse sido criado e desconsiderando toda a trajetéria
politico-educacional anterior. Percebe-se auséncia de continuidade administrativa, fendmeno comum,
segundo Saviani (2008) nas a¢des educativas implementadas pelos governos brasileiros e locais.

Outro aspecto relevante analisado, diz respeito a data de encaminhamento da Mensagem n° 011/96,
em 12/12/1996. Vale registrar que tal periodo se constituia como o final de uma gestdo municipal, que
ndo deu continuidade ao seu sucessor. As elei¢cdes que aconteceram em outubro de 1996, elegeram o
senhor José Falcao da Silva, que pertencia a outro grupo politico ao do prefeito da época e que gover-
naria o municipio a partir de janeiro de 1997, juntamente com novos vereadores eleitos. Dessa forma, o
Projeto de Lei n® 001/96 foi recepcionado na Camara de Vereadores, mas ndo chegou a tramitar.

Pode-se afirmar que em Feira de Santana, o Conselho Municipal de Educacdo foi criado “[...] a
partir de necessidades (legais e institucionais), crencas e valores discordantes, incoerentes e contra-
ditérios[...]” (BALL; MAINARDES, 2011, p. 13), pois, a0 mesmo tempo que se fundamentou em propo-
sicdo popular, apresentada pela APLB/Sindicato, quando da construgdo da Lei Organica, também se
constituiu como resultado de regulamentacdes legais do legislativo nem sempre construidas a partir
do debate e do contraditério. Considera-se, também, a revelacdo da descontinuidade administrativa
das acdes publicas, apresentada por Saviani (2010) e a forma privada com que a Administracdo se
refere a coisa pUblica, trazendo o argumento de que a alteragdo sera feita para atender a interesses
da administracdo atual e ndo a adequagdo legal ou a demandas coletivas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados do trabalho apresentando revelam que no Brasil, a origem dos Conselhos Munici-
pais de Educagdo estd diretamente ligada ao processo de centralizacéo e descentralizagdo das ac¢oes
locais, especialmente as questdes e concepg¢des de poder, competéncia, responsabilidade e atribui-
¢bes delegadas aos municipios.
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O processo de criagdo do CME em Feira de Santana se iniciou com mobilizacdo popular, encabe-
¢ada pelo movimento de professores da educagdo basica, enfatizando a necessidade de sistematiza-
¢do de espacos coletivos e democraticos na educagdo municipal, no final dos anos de 1980, ainda
sob a influéncia dos movimentos nacionais que preconizavam a luta em defesa da escola publica e
a participagcdo popular nos rumos da gestdo educacional e escolar, que aconteceram no inicio dos
anos de 1980. A diferenga temporal ndo significa descompasso ou atraso histérico, mas como afirma
Ball (2001), os fendmenos politicos e sociais ndo sdo lineares e ndo acontecem simultaneamente nos
contextos global e local; eles se relacionam, contradizem-se ou se repetem, mas a partir de condigdes
préprias de cada lugar.

Os textos oficiais elaborados no inicio da criagdo e organizagdo do CME de Feira de Santana, Lei
Municipais n® 037/90, n°® 1.477/91 e n° 1.547/92 revelam tensdes, debates, escuta do contraditério
e culminam com a construcédo hibrida que ora revela a tendéncia de participacdo e democracia, ora
a tendéncia de centralizadora no ambito da Educagdo. Concordando que o contexto da produgdo do
texto ndo apresenta apenas o consenso ou o dissenso, os documentos oficiais encontrados e anali-
sados revelam ainda serem as contradicdes presentes frutos do debate e do respeito a dinamica do
contraditério, que aconteceu no processo de criacdo do CME em Feira de Santana.

A descontinuidade administrativa, ocasionada pela forma de gerir e a priorizacdo de outras
agdes dos novos gestores publicos, além da falta de mobilizagdo docente para a continuidade dos
debates acerca do CME e mudancga de gestores em Feira de Santana foram aspectos que influen-
ciaram a ndo continuidade das agdes voltadas para a criagdo e implementagdo do CME em Feira de
Santana até os anos de 1996.

Apés a conclusdo deste trabalho, outras possibilidades de investigacao aparecem: caracteriza-
¢do da regulamentagdo do CME pés 1996; conhecimento das condi¢des de funcionamento e au-
tonomia do CME nos dias atuais; analise da atuagdo do CME em Feira de Santana e relagdo com o
fortalecimento (ou n&o) do poder local; entre outras que poderdo contribuir com o acervo sobre a
educagdo municipal feirense.
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