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RESUMO

O presente artigo pretende analisar a cobranca de
pedagio nas rodovias brasileiras, especialmente
por empresas privadas, concessionarias de servi-
co plblico como se expde no cenario atual. Nes-
se contexto tem como objetivos analisar o direito
de utilizacdo das vias alternativas sem violar o
direito de locomocao. Ressalta-se que o sistema
rodoviario brasileiro tem passado por grandes
modificacdes nas Gltimas décadas. As rodovias
federais apresentaram uma melhora considera-
vel em questdo de qualidade no oferecimento do
servico desde que passaram a ser executados
pelo particular. Contudo tem suscitado indmeras
discussoes acerca da utilizagao das vias alternati-
vas e nao violagao do direito de locomocao, direito
esse que é garantido constitucionalmente. A me-
todologia empregada nesta pesquisa é de cunho
bibliografico e doutrinario.

PALAVRAS-CHAVE

Pedagio. Inconstitucionalidade. Via Alternativa.

ABSTRACT

This article aims to analyze the collection of tolls
on Brazilian highways, especially by private com-
panies, public utilities as set forth in the current
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scenario. In this context aims at analyzing the
right to use alternative routes without violating
the right of locomotion. It is noteworthy that the
Brazilian road system has undergone major chan-
ges in recent decades. Federal highways showed
a considerable improvement in quality issue in
offering the service since it began to be performed
by particular. But has sparked countless discus-
sions about the use of alternative routes and no
violation of the right of locomotion, a right which
is constitutionally guaranteed. The methodology
used in this research is an bibliographic and doc-
trinaire.
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1 INTRODUCAO

0 estudo tem como fito explanar a cobranca de
pedagio nas rodovias brasileiras, especialmente
por empresas privadas, concessionarias de ser-
vico pUblico como se expde no cenario atual. Nao
tem, porém, a intencao de esgotar o assunto ou
criar uma nova teoria.

Assim, para que se possa mostrar todos os
pontos referentes ao tema é necessario antes
perpassar por outros temas indispensaveis a
compreensao juridica do pedagio, explanando
todo o embasamento imprescindivel para se fazer
tal afirmagdo como a inconstitucionalidade.

O estudo tem como objetivo analisar o direito
de utilizagao das vias alternativas sem violar o di-
reito de locomocao.

Nesse contexto, nota-se que o sistema rodo-
viario brasileiro tem passado por grandes modifi-
cagdes nas (ltimas décadas, fato mais atenuante
se deu ap0s a privatizacao de algumas empresas
plblicas na gestao de Fernando Collor. As rodo-
vias federais apresentaram uma melhora consi-
deravel em questao de qualidade no oferecimento
do servico desde que passaram a ser executados
pelo particular.

Cumpre destacar que com a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, expressamente, no
art. 175, houve a probabilidade da delegacao do
servico plblico a um particular, ou, entao, de ficar
a cargo do ente competente realiza-lo inteiramen-
te. O legislador constituinte, apenas possibilitou
a discricionariedade quanto ao cumprimento do
servico e nao em razao da competéncia.

Sendo as décadas de 80 e 90, marcadas pela
transicao, onde os servicos pablicos nas rodovias
passaram a ser realizados por empresas privadas.
A exploragao das rodovias federais é de jurisdicao
da Unido. Contudo, notadamente, nos Gltimos anos,
tem aumentado a delegacao desse servigo a em-
presas privadas, denominadas concessionarias.

Insta destacar que essa delegacao do servico
ocorre por meio de um contrato administrativo de
concessao, mediante clausulas, tendo como rele-
vancia neste trabalho, tratar das questoes que en-
volvem a forma de contraprestacao (tarifa) paga
pelo usuario, em razao do uso do servico pabli-
co de exploracao e manutencao da rodovia, bem
como de seus impactos sobre o equilibrio econd-
mico-financeiro do contrato. Bem como sua cons-
titucionalidade e suas implicacoes juridicas, bem
comoo direito do cidadao de ir e vim, analisando,
por conseguinte as partes componentes do con-
trato de concessao e de que forma os usuarios
sofrem os efeitos das disposicdes estabelecidas
neste contrato.

2 A NATUREZA JURIDICA DO PE-
DAGIO QUANDO NAO HA VIA
ALTERNATIVA

Antes de qualquer coisa, é imprescindivel expli-
car que se busca aqui uma simples explanagao de
concordancia com uma tese e, por consecutivo, a
cadeia de ideias que se brotara.

O referente estudo embasou-se num corte
epistemologico, aonde foi seguido o carater da
compulsoriedade para a definicao da natureza ju-
ridica do pedagio posto que os demais contextos,
servem como lastreadores deste principal.
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Faz-se necessario destacar que existem ind-
meros comentarios acerca da classificagao do
pedagio, posto que alguns o classifica como taxa,
outros como tarifa (ou preco piablico), tem quem
ainda o acham como uma espécie tributaria autd-
noma e os que afirmam que o pedagio tanto pode
ser taxa como tarifa.

Nesse sentido, vale destacar os comentarios
de Amaro, em relacao ao pagamento de pedagio
pelo contribuinte, vejamos:

O que o contribuinte do pedagio faz nao € usar
um servico do Estado; usa, sim, um bem publico, e
paga por valer-se desse bem. Se de taxa se quiser
chamar essa prestacao pecuniaria (e teoricamen-
te, nada impede que assim se designe a exacao),
trata-se de taxa de utilizacdo de bem piblico, e
nao de taxa de servico (AMARO 2010, p. 165).

Cumpre destacar que para o referido autor o
pedagio nao é nem tarifa, apenas uma taxa de uti-
lizacao de um bem.

Contudo, para uma melhor compreensao, se
faz necessario a distingao entre taxa e prego pu-
blico (tarifa). Insta destacar que a distin¢dao entre
os dois institutos é o corte epistemologico seguido
pelo presente trabalho: a compulsoriedade. Afas-
tado nesta e presente naquela, a compulsorieda-
de, aliada a presenca de via alternativa que vai di-
zer se 0 valor cobrado é taxa ou tarifa.

Em relacdao a taxa, sua classificacao é feita
como tributo, é legal, ainda de acordo com o Co-
digo Tributario Nacional, nos artigos. 77, 78 e 79,
especifica o instituto.

Nesse mesmo sentido, Harada conceitua taxa
como:

Sendo uma espécie tributaria a qual possui sua
exigéncia categoricamente submetida ao regi-
me de direito piblico. E uma obrigacio ex lege,
so podendo ser determinada dos particulares em
razdo do exercicio regular do poder de policia ou
pelo uso efetivo ou potencial, de servicos piblicos

especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte

ou postos a sua disposicao (art. 145, Il da CF). Ela
pressupde atuacdo concreta do Estado aberta-
mente referida ao obrigado. Tarifa ou preco pa-
blico, ou simplesmente preco, outra coisa nao é
senao a contraprestacao paga pelos servicos re-
queridos ao Estado, ou pelos bens por ele vendi-
dos e que se institui em sua receita originaria, em
contraposicao a taxa, que se estabelece em sua
receita derivada (HARADA, 2013, n.p.).

No entendimento do autor taxa é um paga-
mento por um servico efetuado.

Ja Sabbag (2011, p. 43) preceitua que taxa é um
tributo vinculado (pressupoe atuacdo estatal), que
tem como fato gerador uma atividade do Estado,
concretizando uma prestagao de servico efetiva-
mente usado ou apenas colocado a disposi¢ao do
contribuinte, e que seja um servico piblico e divi-
sivel. Sao chamadas de taxas de servico.

Ainda de acordo com o autor, existe ainda outro
fator gerador das taxas, que incide no exercicio do
poder de policia do Estado, com o escopo de con-
cretizar a adaptacao do direito individual do con-
tribuinte ao interesse coletivo, vigiando sua con-
duta de forma a moldar o exercicio do seu direito
aos interesses da coletividade.

Insta destacar que o ponto que gera controvér-
sias em relagao a todas as definicbes expostas é
em relacao a vinculagdo do produto da arrecada-
¢ao da taxa. Assim sendo, a taxa nada mais é que
um tributo de natureza vinculada, cobrado me-
diante uma prestacao estatal efetiva e divisivel ao
particular que foi beneficiado (tendo usado ou a
sua disposicao) com aquele servico.

Para Balleiro (2010, p. 542), duas teorias rela-
tivas a taxa surgem, onde na primeira a sua dife-
renciacdo dos precos pablicos e a segunda possui
o carater sinalagmatico, em que pese a compul-
soriedade de sua requisicao. A Simula 545 do STF
estatui que:

[...] Precos de servicos plblicos e taxas nao se em-
baracar-se, por que estas, diversamente daquelas

sdo compulsoérias e tém sua cobranca condiciona-
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da a previa autorizacao orcamentaria, em relacao
a lei que as instituiu. A Simula estava acrisolada
com os principios da anualidade (lei orcamentaria)
e da legalidade (lei exclusiva sob o ponto de vista
formal e material). Prevalece a legalidade. No lugar
da autorizacao orcamentaria (anualidade) entra a

anterioridade (anual). (2003, n.p.)

Ainda de acordo com Balleiro (2010, 524) a taxa
é o tributo arrecadado de alguém que se preva-
lecer-se de servico piblico especial e divisivel, de
carater administrativo ou jurisdicional, ou o tem a
sua disposicao, e ainda quando atenta em seu be-
neficio, ou por ato sua despesa especial dos cofres
plblicos.

E, concluindo com maestria, Berti (2009, p.
321), assegura que a diferenciacao da taxa ocorre,
quando o servi¢o plblico for de uso compulsoério
pelo usuario, exista ou ndo alternativa, pois, mes-
mo que o contribuinte escolha outra alternativa,
devera pagar a taxa pela potencialidade do ser-
vico pablico comensuravel. Sendo que o servigo
plblico, mesmo ndo sendo de uso compulsorio
no sentido estrito deste termo, &, porém, de uti-
lizacao imprescindivel pelo usuario, que nao tem
outra alternativa em razao de o Estado té-lo tor-
nado especifico, com o afastamento de possiveis
fornecedores.

Ja em relacao a defini¢do de prego piblico, pon-
tua Melo (2002, p. 176) como sendo, o valor devido
pelo utente como contraprestacgao de servico pabli-
co comum exercitado por ente parafiscal ou empre-
sa piblica em exploracdo de atividade financeira,
cobrado nao compulsoriamente em regime licito de
direito privado, segundo politica tarifaria em decor-
réncia de uma permissao de servico plblico.

Ja na definicdo de Becker (2002, 187) o preco
plblico € uma contraprestacdo pecuniaria devida
pela obtencao ou pela atitude de um bem, corpo-
reo ou incorpdreo, direto ou servico, estabelecido
em cargo do pagamento almejado pelo fornecedor
do bem, pelo titular do direito ou pelo prestador
do servico, compativel com a conveniéncia desse
bem, direito ou servico para o referente adquiren-
te, cessionario ou utente.

Contudo faz-se necessario distinguir preco pu-
blico de taxa, e quem melhor aduz é Morais (2002,
p. 176), sendo vejamos:

Observa-se que a espécie tributaria tem parti-
cularidades especiais de seu género (tributo), a
taxa deve conceber ao lado dos demais tributos.
Ou seja, é dos impostos e das contribuicoes de
melhoramento. Entretanto, ndo deve ser confun-
dida com os pregos, também nomeados precos
plblicos ou precos politicos, exacao instituida
pelo Poder Piblico para custear atividades que,
por sua natureza, nao sejam especificas de sua
funcao em sua propriedade de entidade de direito

pablico. [...].

Nesse contexto, observa-se que se pode dis-
tinguir a taxa do preco expondo que a taxa institui
uma receita decorrida e o prego originaria; a taxa
é determinada em decorréncia do poder fiscal do
Estado, o que nao sobrevém com o preco; a taxa
€ uma contribuicao compulsoria e o preco é uma
contribuicdo facultativa: a taxa é implantada em
lei e o preco pela autoridade administrativa com-
petente.

Ao ponderar sobre a diferenca entre preco pa-
blico e taxa Afonso (2006, p. 155), asseverou que o
servico plblico s6 pode ser pago por taxa, sendo
assim, inaceitavel que o mesmo tenha por remu-
neragao qualquer outro tipo de remuneragao ou
equivaléncia, como por exemplo, pregos e tarifas.

Observa-se ainda que a distingao entre tarifa e
taxa, chegou ao STF, aonde foi instituida uma sa-
mula na qual é feita distincao entre ambas, senao
vejamos:

[...] precos de servicos plblicos e taxas nao se
confundem, porque estas, diferentemente da-
queles, sdo compulsorias [...]. Com a edicao desta
stmula, foi jogada uma pa de cal na discussao,
pelo menos no ambito do judiciariol...]. (PACHE-
€0, 2012, p. 5)

Assim sendo, o STF, se posiciona em relacao da
questao que tem gerado grandes altercacoes na atu-
alidade qual seja: se o pedagio é uma taxa ou tarifa.
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Uma parte dos doutrinadores, como Berti
(2013), garantem que é uma tarifa ou prego pabli-
Co e nao uma taxa, posto que é um preco plblico
pago a pessoa juridica de direito privado (empre-
sa) responsavel pela execucdo dos diversos servi-
cos inerentes a conservacao da estrada”.

Ja na concepcao de Alves (2013), o pedagio tan-
to pode ser uma tarifa ou uma taxa, ou seja, isso
vai depender de quem esta sendo cobrado.

Nesse diapasao, observa-se, portanto que
quando a via for explorada pelo Poder Piblico o
pedagio tera sua natureza de tributo da subes-
pécie taxa de servico, isto é a qual se aplicara as
normas gerais que dirigem a atividade tributaria
do Estado. Aonde seu fato gerador sera caracte-
rizado pelo uso da via pablica, a qual sera mantida
absolutamente, pelo Poder Piblico, seja por 6rgao
da administracao direta, seja por entidade autar-
quica ou empresa controlada pelo Estado. A base
de calculo, como as das taxas em geral, sera fixada
em lei, devendo guardar uma relacao direta com o
custo da atuacao estatal em que incide o atinente
fato gerador.

Ressalta-se que para o pedagio ser classifica-
do como taxa, o Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul ja se pronunciou que gerou o RE 460153 /
RS, ressalvando, a necessidade de via alternativa
para tal.

Em relacao a utilizacao das vias alternativas o
STJ se pronunciou através do Recurso Especial, N°
417.804 - PR (2002/0018047-0), que deveria ser
suspenso a cobranca de pedagio na Rodovia BR
- 369, no trecho compreendido entre os Munici-
pios de Cascavel e Ubiratd, a C. Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 4* Regidao, em grau
de apelacao, proferiu decisao sumariada, que era
necessario a via alternativa, posto que objetiva-se
a protecao de interesses difusos (direito de ir e vir,
assegurado constitucionalmente) e a defesa de
direitos individuais homogéneos (via alternativa).

Contudo, existem alguns doutrinadores que
defendem a caracterizagao do pedagio como taxa,
sendo um deles Carrazza (2004, p. 432) ao afirmar

que o pedagio é 'verdadeira taxa de servico, inobs-
tante seu nomen juris”.

Em relacdo ao pedagio, cobrado nas vias pabli-
cas posiciona-se Harada (2013), que sua natureza
tributaria, esta visivelmente constituida pelo inci-
so V, do art. 150 da Constituicao Federal de 1988
de sorte que o posicionamento anterior da doutri-
na e jurisprudéncia deve ceder a nova realidade.

Posto que o texto do referido artigo assegu-
re que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios constituir obstaculos ao
trafico de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, observado a
cobranca de pedagio pelo uso de vias conservadas
pelo Poder Piblico. Deste modo, a Carta Politica
de 1988 define, com solar clareza, que pedagio é
tributo. Do contrario, a adverténcia ndo teria sen-
tido algum (HARADA, 2013).

Corroborando com Harada, (2000) assegura
que o pedagio foi elevado a estatura constitucio-
nal, por expressa citagao, torna-se apropriado ob-
servar sua natureza juridica e os principios que lhe
sdo aproveitaveis. ‘Como sua materialidade cen-
tra-se no 'emprego de vias mantidas pelo Poder
Pablico”, & aparecida nitidamente a figura da taxa,
em razao dos mencionados servicos.”

Insta destacar que essa preservacao, signifi-
ca manter preservar, resguardar de algum dano
ou deterioragao. Mais do que meros consertos, a
manutencao supoe a conservagao das vias pabli-
cas em estado normal de uso (pista de rolamento,
livre de buracos e de outras imperfei¢des, acosta-
mentos, contencao de encostas, sinalizacao hori-
zontal e vertical etc “(HARADA, 2000).

Ressalta-se, portanto, que o problema é a di-
ferenciacao do pedagio como uma figura ou outra
no sistema tributario ultimamente é que a visao
desse sistema esta sendo feita de forma errada
para a questao. O que advém é que se tem olhado
para o pedagio no exercicio, percebe-se quem esta
angariando os valores e dai o distingue: se for o
Estado através de autarquias, p. ex., ele sera taxa;
se for a concessionaria, sera tarifa (1997, p. 43).
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Cumpre destacar que essa nao € a maneira
certa de identificar a natureza juridica de um tri-
buto. O que se tem que considerar é teoricamente
qual dos dois ele o &, e depois justapor na pratica.
Se algo nao estiver da forma correta, sera na pra-
tica e nao na teoria. Tem-se que mudar a pratica
e nao a teoria.

Ja Sabbag (2011, p. 432), caracteriza o peda-
gio como sendo uma tarifa ou preco puablico, para
tanto usa inimeros argumentos, um deles é que
a compulsoriedade (ou nao) do uso do servigo tem
sido usada como critério para se distinguir taxa
e tarifa. Existindo ‘ao usuario a escolha entre o
'usar” e 0 'nao usar” o servigo despontaria tarifa;
inexistindo a opcao, exsurgiria a taxa”.

Ainda de acordo com o referido autor, nao
existindo a possibilidade de utilizacao de via al-
ternativa — rodovia de trafego gratuito, situada
paralelamente aquela cujo uso se cobra pedagio
—, a exacdo se torna compulséria, sem liberdade
de opcao, o que reforcaria a feigdo tributaria, pro-
pria da taxa. Isto & se nao existe via alternativa,
a exagao cobrada é taxa e nao tarifa por conta da
compulsoriedade. Nesse sentido, posicionou-se o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

TRIBUTARIO. PEDAGIO. NATUREZA JURIDICA.
TRIBUTO OU PRECO PUBLICO.

1) Apds a Constituicdo de 1988 (art. 150, V), é
razoavel o entendimento de que o pedagio tem
natureza juridica de taxa, somente podendo ser
instituido através de lei. 2) O pedagio preco pu-
blico ou tarifa distingue-se do pedagio tributo
(taxa) pela sua facultatividade (ndo compulsério).
A compulsoriedade dos tributos decorre da po-
testade tributaria. A faculdade do preco piblico
decorre da liberdade contratual. O pedagio-tarifa
tem natureza contratual, tem por esséncia a fa-
cultatividade, que se caracteriza pela volunta-
riedade do pagamento e se concretiza através
da existéncia de uma rodovia alternativa. 3) Ao
largo da divergéncia doutrinaria e jurispruden-
cial quanto a natureza juridica do pedagio, certo

é que, nao havendo rodovias alternativas a dis-

posicdo dos usuarios, configura-se como taxa,
espécie tributaria que deve submeter-se ao prin-

cipio da legalidade. (grifo nosso)

Nesse liame, nota-se que nao existindo a via
alternativa que nao seja cobrado o pedagio, a exa-
¢ao se torna compulsoria e, destarte, com a natu-
reza juridica de taxa e nao de preco puablico.

3 PRINCIPIO DA LIBERDADE DE
LOCOMOCAOQ E DA NAO-LIMI-
TACAO DE TRAFEGO

O principio da livre locomocao esta inscrito no
artigo 5°, XV, da Constituicao Federal. Assim o di-
reito a liberdade, comporta diversas outras liber-
dades, como a liberdade de locomocao, posto que
a liberdade de locomocao -, é cedigo que represen-
ta o direito do individuo de ir, vir, ficar, continuar,
bem como de circular pelas vias piblicas.

Ja o principio da nao-limitagao ao trafego de
pessoas e bens, também chamado principio da ili-
mitabilidade do trafego, esta positivado na Cons-
tituicao Federal de 1988, em seu artigo 150, inci-
so V, o qual prescreve que 'é vedado a unido, aos
Estados ao Distrito Federal e aos Municipios [...]
constituir obstaculos ao trafego de pessoas ou
bens, por meio de tributos interestaduais ou in-
termunicipais”.

Cumpre destacar que o referido principio esta
em concordancia com o principio constitucio-
nal de liberdade de locomocao, presente no arti-
go 5°, inciso XV da Constituicao Federal: ‘& livre
a locomogao no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, continuar ou dele sair com seus bens”
(TORRES, 2005).

De forma brilhante acentua Sabbag (2011, p.
354), que o principio da ndo limitacao nao pode
ter a interestadual idade e a intermunicipalidade
como episodios geradores de tributos, sejam es-
tes tributos de ordem federal, estadual ou muni-
cipal.
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Faz-se necessario ressaltar que o legislador
nao almejou impedir a instituicao de tributar os
bens e as pessoas em ocasides de interestadua-
lidade ou intermunicipalidade, mas sim alcancar
aos fatos geradores que se ajustem na hipotese
de incidéncia baseada na transposicao de divisas/
fronteiras. Tanto que ha dois fatores a serem ana-
lisados no principio da nao limitagao ao trafego
de pessoas e bens: uma ja prevista na disposicao
legal (a questdo dos pedagios) e outra relativa ao
ICMS decretado nas divisas (DI PIETRO, 2002).

Ainda de acordo com Sabbag (2011, p. 543), ao
dispor que a inteligéncia do postulado prognosti-
cado na Constituicdo Federal ndao é evitar a exi-
géncia de impostos na circulacao de pessoas ou
bens, mas sim impedir tributo que se funde na in-
terestadualidade ou municipalidade.

Assegura Moraes (1968, p. 54) que o que o ob-
jetivo da Constituicao Federal é evitar que o Fisco,
de maneira reflexa, alcance a liberdade de con-
ducdo do individuo e dos bens. Posto que gravar
tributariamente esse trafego significaria uma ma-
neira de limitar a liberdade de locomocao, o que
nao ficaria em conformidade com a Lei Maior. O
principio, deste modo, em primeiro momento con-
firma a liberdade de locomocgao do artigo 5°, inciso
XV da Constituicao Federal.

4 A INCONSTITUCIONALIDADE
DO PEDAGIO QUANDO NAO A
VIA ALTERNATIVA

Apos analise a respeito da natureza juridica do
pedagio bem como principio ad liberdade de loco-
mocao, fica mais facil compreender sua inconsti-
tucionalidade.

Insta destacar que tal fato ocorre pelo fato do
pedagio possui natureza juridica de tributo, posto
gque na maioria da vez quando nao existe a opgao
da via alternativa e, por logo, taxa. Contudo, a ti-
tularidade da cobranca desta taxa é exclusiva do

Poder Piblico, como aponta o art. 145, Il, CF, c/c
art. 77, CTN, nao sendo possivel o particular surgir
como credor da obrigacao tributaria.

Observa-se, portanto, que na grande maioria
os pedagios sdo cobrados pela concessionaria
que administra e ndo o Poder Pblico, sendo que
quando é efetuado pela concessionaria é feito de
maneira irregular, pois a Constituicao Federal dei-
xa claro que a cobranca da taxa é feita pelo Estado
e ndo por um particular.

E outro fato atenuante é o bloqueio/impedi-
mento legal do trafego de pessoas e bens, sendo
inconstitucional.

5 CONCLUSAO

Frente ao estudo empreendido, pode-se veri-
ficar-se que o pedagio tanto pode ser taxa como
tarifa, a depender do angulo de visao.

Contudo, o presente trabalho buscou trabalhar
com a questdao da compulsoriedade, aonde por
meio dela existindo via alternativa ao pedagio, o
mesmo sera tarifa. Nao existindo, taxa.

E se for taxa esse valor ndao pode ser cobrado
pela concessionaria que administra a via, pois se
torna inconstitucional. Observa-se ainda, que em
consideracao a hierarquia que tem entre as nor-
mas constitucionais pelo zelo e grau de dificul-
dade de modificagao dada pelo legislador consti-
tuinte, a inconstitucionalidade transcorre também
pela livre locomogao no territério nacional e a
adaptacao do restante da Carta Magna as normas
de garantias e direitos basilares. A livre locomo-
¢ao nao pode ser bloqueada pela cobranca de uma
prestacao pecuniaria.

Por fim, como corroborado na introducdo, o
presente trabalho nao teve intencao de esgotar
todas as probabilidades de altercacao do tema.
Até por que seria pretensioso demais. A intencao
foi de levar a reflexao os interessados no assunto.
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