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RESUMO

A fim de promover o uso racional dos recursos hidri-
cos, bem como internalizar as externalidades nega-
tivas ocasionadas pelas atividades econémicas que
se utilizem deste recurso natural, a gestdo hidrica
pode langar mao de instrumentos econémicos os
quais incentivam a mudanca comportamental dos
usudrios por meio dos mecanismos de prego. No
Estado do Para, sdo encontrados trés importantes
instrumentos econémicos que recaem sobre o uso
dos recursos hidricos: a taxa hidrica, a compensa-
¢do financeira e a cobranga pelo uso da agua. Con-
siderando a similitude no objeto das trés espécies
de cobranga, este trabalho tem por objetivo iden-
tificar os critérios de incidéncia e de destinacao de
cada um dos mencionados instrumentos para, em
seguida, construir uma analise critica da natureza
juridica de cada um deles. O trabalho foi realizado
por meio de pesquisa bibliogréfica e documental,
com estudo de caso. O estudo conclui que os trés
institutos apresentam naturezas juridicas diversas,
embora apresentem certas incongruéncias em sua
formulagdo e similitudes, ndo sendo totalmente
justificada a incidéncia tripla sobre a exploragdo
dos recursos hidricos.
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ABSTRACT

In order to promote the rational use of water resources, as well as to internalize the negative exter-
nalities caused by economic activities that use this natural resource, the water management can use
economic instruments that encourage the behavioral change of the users through the mechanisms
of the price. In the state of Parg, three important economic instruments are found that rely on the use
of water resources: the water fee, the royalties and the water charge. Considering the similarity in the
object of the three types of levy, this work aims to identify the criteria of incidence and destination
of each of the mentioned instruments and then to construct a critical analysis of the legal nature of
each one of them. This work was carried out through bibliographical and documentary research, with
a case study. The study concludes that the three institutes have different legal natures, although they
present certain inconsistencies and similarities in their formulation, and the triple incidence on the
exploitation of water resources is not totally justified.

KEYWORDS

Water Management. Negative Externalities. Rational use.

RESUMEN

Afin de promover el uso racional de los recursos hidricos, asi como internalizar las externalidades ne-
gativas ocasionadas por las actividades econdmicas que se utilizan de este recurso natural, la gestién
hidrica puede echar mano de instrumentos econémicos que incentivan el cambio de comportamiento
de los usuarios a través de los mecanismos de precio. En el Estado de Pard, se encuentran tres im-
portantes instrumentos econédmicos que recaen sobre el uso de los recursos hidricos: la tasa hidrica,
la compensacidn financiera y el cobro por el uso del agua. Considerando la similitud en el objeto de
las tres especies de cobranza, este trabajo tiene por objetivo identificar los criterios de incidencia y
de destino de cada uno de los mencionados instrumentos para luego construir un analisis critico de
la naturaleza juridica de cada uno de ellos. El trabajo fue realizado por medio de investigacién biblio-
graficay documental, con estudio de caso. El estudio concluye que los tres institutos presentan natu-
ralezas juridicas diversas, aunque presentan ciertas incongruencias en su formulacién y similitudes,
no estando totalmente justificada la triple incidencia sobre la explotacién de los recursos hidricos.
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1INTRODUGAO

O crescimento econdmico, a pressdo populacional e os impactos das mudangas climéaticas, sejam
os ja presenciados ou os esperados no futuro, tornam a agua cada vez mais escassa e valiosa, exi-
gindo a otimizacdo da alocacdo deste recurso entre os seus multiplos usos (KEJSER, 2016). A crise
hidrica vivenciada no século XXI esta relacionada ndo somente as complexidades ambientais, como a
falta de recursos naturais ou alteragdes climaticas, como também a complexidade econdmica, visto
que a escassez hidrica se associa também as relacdes desiguais de poder e as deficientes politicas de
gestao hidrica (GRUBBA, 2012).

No intuito de influenciar a agdo coletiva em prol do alcance das metas ambientais de promo-
¢do do direito fundamental do acesso a dgua potavel e ao saneamento (ROSSI, 2015), a politica
ambiental dispde de diversos instrumentos, dentre os quais, tém-se os instrumentos econdmicos
que se utilizam dos mecanismos de prego baseados no mercado com o intuito de promover mu-
dangas comportamentais nos agentes, objetivando evitar a superexploragdo e o uso ineficien-
te dos recursos hidricos (BOCHER, 2012). No ambito brasileiro, encontram-se trés importantes
instrumentos econdmicos relacionados a gestdo hidrica: a taxa de fiscalizagdo, a compensagdo
financeira e a cobranca pelo uso da agua.

Cada um dos instrumentos acima citados possui reqgulamentagdo especifica em leis infraconsti-
tucionais que determinam incidéncia de cobranca sobre a exploragdo de um mesmo recurso natural,
a dgua. Nesta perspectiva, questiona-se se os instrumentos econdmicos aplicaveis a exploragdo de
recursos hidricos no Estado do Para possuem efetivamente naturezas juridicas diversas, sendo possi-
vel justificar a incidéncia de trés exa¢des sobre o mesmo objeto.

Realizou-se estudo da taxa de fiscalizacdo, compensacéao financeira e cobranca pelo uso da
agua incidentes no Estado do Pard, pautando-se na andlise dos critérios de incidéncia e de des-
tinacdo de receitas arrecadadas pelos referidos instrumentos para, em seguida, identificar pos-
siveis similaridades entre os referidos instrumentos econdmicos por meio de analise critica de
suas naturezas juridicas. Trata-se, portanto, de uma pesquisa exploratéria com base nos objeti-
vos almejados (MEDEIROS; TOMASI, 2016), bem como bibliografica, documental e com estudo
de caso enquanto procedimentos técnicos adotados como meios de coleta e andlise de dados
(PRODANOV; FREITAS, 2013).

A construgdo tedrica embasou-se em artigos cientificos publicados em periédicos e em livros.
Utilizaram-se ainda os Relatérios de Compensacdo Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hi-
dricos, especialmente referentes ao ano de 2017, disponiveis na plataforma on-line da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (BRASIL, 2017), nos quais se quantificam a receita arrecadada pelo
setor hidrelétrico paraense e indicam sua destinacao. Informagdes sobre a arrecadacdo e o inves-
timento do total angariado pela taxa hidrica no Estado do Pard foram extraidos dos Balancetes
Anuais do Estado, disponibilizados na plataforma on-line da Secretaria da Fazenda do Estado
do Pard (PARA, 2017). Além disso, foram estudadas as legislacdes que abordem os instrumentos
econdémicos em tela.
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2 TAXA DE FISCALIZAGAO, COMPENSAGAO FINANCEIRA E COBRANGA PELO USO DA AGUA:
CRITERIOS DE INCIDENCIA

0 ordenamento juridico brasileiro prevé, dentre as espécies de tributos, a taxa no artigo 145, in-
ciso Il, da Constituicao Federal (CF). O fato gerador dessa espécie tributaria esta vinculado a atuacao
do Estado a qual é representada pela prestagdo de um servigo publico especifico e divisivel, ou pelo
exercicio de atividades relacionadas ao poder de policia (HARADA, 2016). Estas duas hipéteses de
acdo estatal sdo genéricas, cabendo aos entes tributantes detalha-las ao instituir suas taxas, com-
provando a efetiva atuagdo estatal a fim de cumprir com a caracteristica de vinculagdo que configura
o fato gerador (FRATTARI, 2012), respeitando os limites constitucionais do poder de tributar previstos
no artigo 150 da CF (FOLLONI; RICCI, 2014).

Em se tratando do exercicio da fiscalizacdo da exploracgdo de recursos hidricos, o artigo 23, inciso
Xl, da CF, estabelece a competéncia material comum entre os entes politicos no intuito de possibilitar
o federalismo cooperativo, ou seja, uma agdo conjunta mediante a descentralizacdo da execugdo de
tarefas relacionadas a um importante tema (MILARE, 2011).

Para evitar a sobreposigdo desta fungdo administrativa e a incongruéncia entre os interesses, an-
tes de se instituir uma taxa, o ente politico deve verificar as seguintes situagdes: se detém a compe-
téncia politico-administrativa para exercer a atividade e, consequentemente, para regulamentar a
matéria; se essa matéria ja foi requlada; e se a base de célculo reflete a intensidade do fato gerador,
ou seja, se esta de alguma forma relacionada a mensuragdo dos custos do desempenho da atividade
estatal que, neste trabalho, trata-se da fiscalizacdo do uso de recursos hidricos (FRATTARI, 2012).

Nesse aspecto, o Estado do Para publicou a Lei n°. 8.091, de 29 de dezembro de 2014, pela qual foi
instituida a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de Exploracéo e Aprovei-
tamento de Recursos Hidricos, denominada de TFRH (PARA, 2014). Essa lei estadual foi requlamentada
pelo Decreto n° 1.227, de 13 de fevereiro 2015 (PARA, 2015), o qual apresenta um detalhamento quanto
a quem exercera o poder de policia e quais outros drgdos prestardo apoio operacional, o fato gerador, o
sujeito passivo da obrigagdo tributéria, hipéteses de isencdo, entre outros (QUADRO 1).

Quadro 1 - Descrigdo dos critérios de incidéncia da TFRH no Estado do Para

Elemento Descrigao Fundamento

Exercicio regular do poder de policia sobre a atividade de explo-

Fato Gerador = . s .
ragdo e aproveitamento de recursos hidricos estaduais

Artigo 3°

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade

Sujeito ativo (SEMAS)

Artigo 2°

Pessoa fisica ou juridica que utilize recurso hidrico como insu-
Sujeito passivo | mo do processo produtivo ou com a finalidade de exploragéao Artigo 4
ou aproveitamento econémico
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Elemento Descri¢ao Fundamento

Para fins de aproveitamento hidroenergético: 0,5 da Unidade
Base de Padr&o Fiscal do Estado do Pard (UPF-PA) por 1.000 m3 (mil
célculo metros clbicos); Para demais usos: 0,2 da UPF-PA por metro
cubico utilizado.

Artigo 5°

Abastecimento residencial;
Isencdo demais atividades ou empreendimentos: todo e qualquer Artigos 6°
consumo abaixo de 100 m3/diario.

Redugdo de 80%: uso dos recursos hidricos na cadeia ali-
menticia; redugdo de 70%: usos que agregam valor aos seus
produtos com matéria prima florestal originéria de plantio e

para industria de bebidas; redugdo de 50%: usos da cadeia Artigo 7°

produtiva do mesmo grupo econdmico; bénus de 20%: empre-
endimentos com investimentos para aprimorar a qualidade do
uso sustentavel de dgua.

Hipéteses de
reducdo

Uso dos recursos hidricos com a finalidade de abastecimen-

to residencial, seja unifamiliar ou multifamiliar; agricultura

familiar e a agricultura comercial ou agronegécio; unidades de Artigo 8°

educacdo, hospitalares e/ou de tratamento de satde; indistria
de fabricagdo de dgua envasada.

Hipéteses de
aliquota “zero”

Fonte: Decreto Estadual n® 1.227, de 13 de fevereiro 2015, com adaptacdes (PARA, 2015).

A competéncia fiscalizatéria do Estado sobre a exploracéo dos recursos hidricos sob seu dominio
encontra-se regida pelo artigo 23, XI, da CF (COSTA, 2011). No que concerne a competéncia legislati-
va para a defesa dos recursos naturais, o Estado esta diante da competéncia concorrente segundo o
artigo 24 da Constituicdo Federal (VIEIRA, 2015). No entanto, deve-se observar os limites constitucio-
nais principiolégicos do poder de tributar, previstos do artigo 145 ao 162, tais como o da legalidade, o
da isonomia fiscal, o de n&o confisco e o da capacidade contributiva (PERALTA, 2017).

A observancia deste Gltimo principio traz certa polémica quando associada a ideia de extrafisca-
lidade da tributagdo ambiental, mas, como a taxa hidrica é um tributo contraprestacional, é possivel
minimizar a problematica. O principio da capacidade contributiva, fundamentado na capacidade eco-
némica do contribuinte, deve ser entendido como complementar ao principio do poluidor pagador,
orientado pela capacidade de poluir dos usuarios de bens ambientais (RABBANI, 2017).
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Isso leva ao questionamento sobre se a base de calculo da taxa hidrica paraense reflete a intensi-
dade do fato gerador e se observa o mencionado principio tributario constitucional. Considerando que
a capacidade de poluir ndo é parametro para mensurar a capacidade econémica do usuario, a base de
calculo da taxa hidrica deve considera-la como pressuposto subjetivo, isto é, tributar sem afetar o mi-
nimo existencial do contribuinte, quando da determinac&o dos critérios de valoracdo (PERALTA, 2017).

Pelo demonstrado no Quadro 1, o legislador paraense considerou na base de calculo alguns
critérios relacionados a atividade do contribuinte para mensurar o custo do desempenho do po-
der de policia, quais sejam: o metro ctibico consumido de dgua para fins de quantificagdo do va-
lor devido; a finalidade do uso para concessdo de isen¢do da taxa e redugdo de aliquota em 80%,
70%, 50%, 20% ou até atribuir aliquota zero (PARA, 2015). A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) tem autorizado que a mensuragdo dos custos da atividade estatal utilize elementos
do desempenho da atividade econémica do contribuinte (FRATTARI, 2012).

No que se refere a consideragdo do pressuposto subjetivo do principio da capacidade con-
tributiva na base de célculo da taxa a fim de evitar-se a oneragdo excessiva e o confisco, perce-
be-se que o Decreto regulador paraense empregou critérios de isen¢do e reducdo de aliquotas
aquelas atividades que envolvem usos da agua para satisfagdo de necessidades essenciais do ser
humano, a exemplo do abastecimento residencial, do saneamento, da producdo de alimentos,
bem como para consumos baixos e atividades produtivas de pequeno porte como a agricultura
familiar. Tais usos devem ser tributados com moderagdo, partindo da premissa de que o acesso a
agua e ao saneamento é um direito humano fundamental (ROSSI, 2015).

0 aproveitamento hidroenergético foi tributado em maior valor por UPF-PA e considerando
cada 1.000m? de volume captado. Ocorre que, apesar do setor hidroelétrico ser aquele que mais
demanda recursos hidricos, trata-se de um uso que consegue restituir o volume captado a massa
d’dgua em quase sua totalidade e com insignificantes alteracdes a qualidade da dgua (HENRI-
QUES, 2012), sendo um uso ndo consuntivo da dgua (DOURADO JUNIOR, 2014).

Por esta razdo, se a adogdo de apenas o volume de dgua captado ou consumido como indica-
dor dos custos ambientais para todos diversos usos da dgua ndo é o ideal (HENRIQUES, 2012),
utilizar-se esse tnico parametro para fins de mensuracao dos custos da atividade fiscalizadora
da exploracdo dos recursos hidricos também ndo seria adequado. Seria interessante que a base
de calculo considerasse aspectos do contribuinte que revelassem alguma relagdo com os custos
da atividade estatal de fiscalizagdo (FRATTARI, 2012).

Outro instrumento econémico aplicado ao setor hidroelétrico é a Compensacdo Financeira
pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH), prevista no §1°, do artigo 20, da Constituicdo
Federal, tendo natureza juridica de preco publico, gerando receita origindria obtida a partir da
exploracdo de um bem publico por empresas concessionarias que, voluntariamente, aderem a
um contrato ap6s procedimento licitatério (LEITE, 2009). Esse dispositivo constitucional é re-
gulamentado pela Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, sendo considerado um mecanismo
de compartilhamento de beneficios com destinagdo a compensagdo das regides afetadas pelas
construgdes de usinas hidrelétricas (PULICE; MORETTO, 2017). No Quadro 2, sintetizam-se as
regras de incidéncia da CFURH.
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Quadro 2 - Descri¢do dos elementos que implicam a incidéncia da CFURH

Elemento Descricéo Fundamento
Objeto da Exploracédo, diretamente ou mediante autorizagdo, concesséo | Artigo 21, XII,
compensagao | ou permissao, de servigos e instalagbes de energia elétrica e “b” da CF
o aproveitamento energético dos cursos de agua
Sujeito ativo | A Unido é competente para explorar o potencial hidraulico Artigo 21, XIl,
da obrigacao “b” da CF
Orgao Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) é responsavel | Artigo 2°, da Lei
representante | pela regulagdo e fiscalizagdo da produgado, transmissdo, | n°9.427/1996
distribuicdo e comercializagao de energia elétrica
Sujeito Titular de concessao ou autorizagdo para exploragdo de | Artigo 1°, da Lei
passivo da | potencial hidraulico n°® 7.990/1989
obrigacéo
Base de O valor da compensacéo financeira correspondera a 7% do | Artigo 17, da Lei
calculo da valor da energia elétrica produzida n°® 9.648/1998
obrigagao
Hipoteses de | Instalagbes geradoras com capacidade nominal igual ou | Artigo 4°, da Lei
isengao inferior a 10.000 kW (dez mil quilowatts); geragdo e consumo | n° 7.990/1989
para uso privativo de produtor, no montante correspondente
ao seu consumo proprio no processo de transformacao
industrial; geragao e consumo para uso privativo de produtor,
quando a instalagdo consumidora se localizar no Municipio
afetado.

Fonte: Autores (2018).

Pelo fato de a CFURH ter como base de calculo um percentual que incide sobre o faturamento da

empresa concessionaria, alguns consideram tratar-se de um imposto ad valorem (FRIEDMAN; MON-
TALVAOQ, 2003). No entanto, importa ressaltar que, em verdade, a cobranca ndo traz natureza juridica
tributaria, vez que se esta diante de uma exacdo de natureza patrimonial que gera receita originaria
decorrente da exploragédo de um bem de propriedade da Unido em que o ente publico ndo se reveste
de seu poder de império para afetar o patrimoénio do particular, mas sim, o Estado atua facultativa-
mente por meio de atividade contratual (ROLIM, 2012).

Por fim, o ultimo instrumento econdmico relacionado a alocacao eficiente de recursos hidricos é
a cobranca pelo uso da agua, tendo previsdo no artigo 5°, inciso IV, da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que institui a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) (SANTOS; SANTOS, 2014;
BRASIL, 1997). Trata-se de um instrumento de gest&o hidrica que objetiva indicar ao usuario o real
valor da dgua reconhecida como um bem econdmico, assim como incentivar o uso racional e angariar
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recursos financeiros para custear os programas e projetos de recuperacéo de bacias hidrogréficas
previstos nos planos de recursos hidricos, sequndo o artigo 19, da referida lei (MAMED; LIMA, 2010;
BURITI; BARBOSA, 2014).

As metodologias e valores adotados pela cobranga serdo pactuados entre o Poder Publico, a co-
munidade e os usudrios com fins econdmicos da 4gua (SANTIN; GOELLNER, 2013). Essa caracteris-
tica j& é um indicativo de sua natureza juridica: preco publico (LOPES, 2016), pois se esta diante de
uma fonte de receita origindria proveniente da exploragdo de um bem publico - a 4gua, no interesse
particular e sem a presenca do carater coercitivo do Poder Piblico (HARADA, 2016). No Quadro 3,
foram sistematizados os critérios de incidéncia desse instrumento econdémico.

Quadro 3 - Descricdo dos elementos que implicam a incidéncia da cobrancga pelo uso da 4gua

Elemento Descricao Fundamento
. Uso de recursos hidricos que alterem significativamente o

Objeto da - . . . . .

cobranca regime, a quantidade ou a qualidade da &gua existente em Artigo 12

um corpo de dgua

Comité de Bacia Hidrogréafica estabelece a metodologia e

Orgao instituidor Artigo 38, VI
sugere valores para a cobrancga
Orgao executor Agéncias de Aguas efetuam, mediante delegac&o do .
Artigo 44, Il
da cobranca outorgante, a cobranca
Sujeito passivo Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a .
Artigo 20
da cobranga outorga

Nas derivagdes, captagdes e extragdes de dgua, o volume
retirado e seu regime de variagdo; nos langamentos de
esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume Artigo 21
lancado e seu regime de variagao e as caracteristicas fisico-
quimicas, bioldgicas e de toxidade do afluente.

Base de célculo
da cobranga

S&o isentos da cobranga os usos que independem de outorga,
quais sejam: o uso de recursos hidricos para a satisfagdo
Hipéteses de das necessidades de pequenos ntcleos populacionais,
isen¢do distribuidos no meio rural; as derivagdes, captagdes e
lancamentos considerados insignificantes; e as acumulagdes
de volumes de dgua consideradas insignificantes.

Artigo 12, §1°

Fonte: Lei da PNRH, com adaptacdes (BRASIL, 1997).
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A base de célculo da cobranca pelo uso da dgua também leva em consideragdo o volume con-
sumido, captado ou langado pelo usuério, acrescentando-se varidveis que estejam relacionadas as
variacdes do regime, a quantidade ou a qualidade da agua. Nesse aspecto, a cobranga nos rios fede-
rais tem utilizado, por enquanto, somente da Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) como indicador
do grau de contaminagdo o que ja é uma forma de incentivar os usudrios a adotar algum tratamento
de seus efluentes (GODOY, 2011).

Percebe-se que, em se tratando das bases de incidéncia dos instrumentos econdmicos em ana-
lise, a CFURH em nada se assemelha com os demais, porque recai sobre o faturamento da empresa
concessionaria. Por outro lado, a metodologia adotada pela taxa hidrica paraense é semelhante aos
critérios sugeridos pela Lei da PNRH no que concerne a cobranca para as derivacdes, captacdes e ex-
tragdes de agua, pois ambas consideram o volume utilizado. Contudo, estas se diferenciam quanto ao
valor fixo: taxa hidrica adota a UPF enquanto que o preco da cobranga é acordado entre os usuarios.

3 A DESTINAGAO DE RECEITAS DA TAXA HIDRICA, DA COMPENSAGAO FINANCEIRA
E DA COBRANGA PELO USO DA AGUA ORIUNDAS DA ARRECADACAD
DO SETOR HIDRELETRICO DO ESTADO DO PARA

Afuncdo constitucional da taxa, de acordo com o artigo 145 do Cédigo Tributario Nacional, refere-se
ao custeio dos gastos originados das atividades de fiscalizacdo estatal sobre cada contribuinte, quando
instituida sob o fundamento do exercicio de poder de policia. As taxas ndo devem ser utilizadas, visando
angariar receitas para cobrir gastos gerais e indivisiveis, isso seria desvirtua-las (DOMINGUES, 2006).

A destinacdo das receitas das taxas é, portanto, o custeio de gastos publicos especificos, oriundos
do exercicio de uma atividade estatal relacionada ao contribuinte (SILVEIRA; SARTORI, 2017). Nesta
perspectiva, infere-se que a receita da TFRH deve ser destinada a cobrir os custos da fiscalizagdo
sobre o uso dos recursos hidricos por parte do ente federativo.

No Estado do Pard, a receita gerada pela TFRH, em 2017, conforme o Balancete da Receita Orga-
mentéria Consolidado (PARA, 2017), foi de R$ 41.896.567,21 (quarenta e um milhdes, oitocentos e
noventa e seis mil, quinhentos e sessenta e sete reais e vinte e um centavos). Esse montante, confor-
me o artigo 2° do Decreto regulamentador da TFRH, sera destinado a custear as atividades que englo-
bam o exercicio do poder de policia para “planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e
avaliar as ag0es setoriais relativas a utilizagdo de recursos hidricos; registrar, controlar e fiscalizar a
exploragdo e o aproveitamento de recursos hidricos” (PARA, 2015).

0O exercicio do poder de policia cabe a SEMAS, contudo este drgdo contard com o apoio operacio-
nal de outras cinco secretarias. De acordo com o pardgrafo tnico do artigo 2°, sdo elas: a Secretaria
de Estado de Fazenda (SEFA), a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecuério e da Pesca
(SEDAP), a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Mineracgdo e Energia (SEDEME), a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas (SEDOP) e a Secretaria de Estado
de Ciéncia, Tecnologia e Educaco Técnica e Tecnolégica (SECTET) (PARA, 2015).
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Criticas existem, porém, quanto a incongruéncia entre o valor arrecadado pela taxa paraense e os
gastos realmente utilizados para o custeio das atividades de fiscalizagdo do uso dos recursos hidricos,
ferindo o principio da equivaléncia (BORGES, 2016; BRASIL, 2018). Infere-se que, pelo quantitativo
arrecadado, ndo esta havendo a vinculacao da taxa aos custos associados a sua institui¢do. A doutri-
na sugere, a fim de conferir constitucionalidade ao instituto, que se determine uma base de calculo
que reflita os custos estatais, sendo possivel utilizar-se de caracteristicas do contribuinte (como a
quantidade de 4gua demandada) desde que ndo incorra em onerosidade excessiva (FRATTARI, 2012).

No que tange a andlise da destinagdo das receitas da CFURH, é interessante notar a existéncia de
dois institutos juridicos diversos contidos no mesmo artigo legal. Segundo Domingues (2006) o artigo
17, 81°, da Lei n°® 9.648/1998 traz, de uma sé vez, a compensacao financeira e cobranca pelo uso da
agua. Isto porque a legislagdo dispde que 6,25% das receitas geradas pela compensacdo paga pelas
usinas hidrelétricas serdo destinadas aos Municipios e Estados afetados pelas barragens, bem como
a Unido, o que qualifica a “compensagdo financeira”.

Porém, 0,75% do faturamento é devido a titulo de suporte a implantacéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, tendo, as receitas da CFURH, neste tocante, destinagcdo semelhante as receitas
oriundas da cobranca pelo uso da d4gua, conforme se veré a sequir (BRASIL, 1998; PINEAU; TRANCHE-
COSTE; VEGA-CARDENAS, 2017).

Ao Estado do Pard, pelas usinas hidrelétricas de Tucurui, Belo Monte e Teles Pires, até 2017, foi
destinada a quantia de R$ 86.556.896,19 (oitenta e seis milhdes, quinhentos e cinquenta e seis mil,
oitocentos e noventa e seis reais e dezenove centavos). Esse quantitativo foi distribuido entre 15 mu-
nicipios afetados pelos empreendimentos (BRASIL, 2017).

Informa-se ainda que se pretende instalar mais duas usinas hidrelétricas (UHE) no Estado em es-
tudo: a UHE de S&o Luiz do Tapajd, com previsdo de poténcia total do empreendimento em 8.040 MW
de poténcia, em 2021 e a UHE de Jatobd, com poténcia prevista de 2.338 MW, a ser instalada em 2023
(BRASIL, 2015). Embora a geracado de energia por meio de hidrelétricas seja alternativa mais limpa e
renovavel, é primordial que esse desenvolvimento seja sustentavel, especialmente, no que concerne
a compensacdo das externalidades negativas geradas pela construcdo do empreendimento (PINEAU;
TRANCHECOSTE; VEGA-CARDENAS, 2017).

O dltimo instrumento econdmico a ser analisado é a cobrancga pelo uso da dgua. As receitas aufe-
ridas pelo referido instrumento deverdo ser destinadas a agéncia de bacia que, por sua vez, aplicara
os valores em prol da conservacao da bacia hidrografica sob a qual incidiu a cobranca (FINKLER et
al., 2015). Serdo financiados, portanto, “estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos
de Recursos Hidricos”, assim como as “despesas de implantagdo e custeio administrativo dos érgdos
e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”, consoante
artigo 22 da Lei da PNRH (BRASIL, 1997). Deve-se observar, contudo, que o custeio das despesas
administrativas com o SINGREH se limita a 7,5% do valor arrecadado a titulo de cobranga.

Como visto, cada um dos instrumentos possui destinacdes de receitas diversas, salvo a CFURH que, por
uma estratégia legislativa ndo muito adequada, agregou a finalidade da cobranga pelo uso da d4gua no ins-
trumento de compensago financeira. Esse fato pode levar a confusdes interpretativas (DOMINGUES, 2006).
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4 ANALISE CRITICA DAS NATUREZAS JURIDICAS DOS INSTRUMENTOS
ECONOMICOS APLICAVEIS AOS RECURSOS HIDRICOS

A andlise realizada fez inferir-se algumas diferencas e similitudes entre os institutos objeto do
estudo. No Quadro 4, hd uma sintese comparativa dos trés instrumentos econémicos envolvidos na
gestdo de recursos hidricos. Percebe-se que, apesar de incidirem sobre o mesmo recurso natural, eles
possuem peculiaridades que os distinguem quanto a natureza juridica.

Quadro 4 - Sintese comparativa dos instrumentos econdmicos incidentes sobre os recursos hidricos

Critério de base de Classificacdo da

Instrumento Objeto < Destinacgdo da receita -
calculo receita

Atividade de Valor da UPF-PA e -
Custear exercicio do

Taxa fiscalizagdo pelo | volume consumido ‘s Derivada
5 poder de policia
Estado emm
N Participacdo dos
Exploragao do 7% do valor da entes federados C
CFURH potencial de - . Originéria
o pe geracdo da energia no resultado da
energia hidrdulica ~
exploragdo
Usos de recursos Preco pactuado., 0 Aplicagdo na bacia
s - volume consumido . L CL
Cobranga hidricos sujeitos a hidrografica e no Originaria

outorga e caracteristicas do custeio da SINGREH
efluente

Fonte: Autoras (2018).

Apenas a TFRH possui natureza juridica tributaria, fornecendo receita derivada, por meio da qual
o Estado aufere recursos financeiros por meio de coergdo juridica. A CFURH e cobranca pelo uso da
agua, por sua vez, sdo instrumentos de natureza patrimonial, instituidos sob a forma de prego pu-
blico, remuneram a utilizacdo de um bem publico (DOMINGUES, 2006). Nesse sentido, Scaff (2009,
p. 288) exemplifica que as receitas patrimoniais, ou originarias, “decorrem da exploracdo de terras,
dos recursos hidricos, dos recursos minerais” etc., em que o prego esta relacionado a uma relagado de
mercado regulado, pois o Estado explora seu patrimonio préprio por meio de transagdes contratuais.

Salienta-se que, conforme demonstrado no Quadro 4, a diferenca entre os referidos precos pu-
blicos reside no objeto sobre o qual recaem: a CFURH estd relacionada a exploracdo de potencial
hidraulico, enquanto que a cobrancga incide sobre os usos de recursos hidricos “que alterem o regime,
a quantidade ou a qualidade da 4gua existente em um corpo de dgua” (artigo 12, V, da Lei da PNRH)
(BRASIL, 1997). A taxa hidrica tem por objeto a atividade de fiscalizacdo do Estado acerca dos usos
dos recursos hidricos.
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Pelas caracteristicas dos objetos dos instrumentos econdmicos destacadas (QUADRO 4), o uso dos
recursos hidricos paraenses para fins de geracdo de energia elétrica vai atrair a incidéncia tanto da taxa
hidrica como da CFURH e da cobranca pelo uso da agua. Isto porque, no que consiste a taxa hidrica, o
uso desse recurso natural demandara a atividade de fiscalizagdo do Estado que sera custeada por esta
tributacdo, conforme leitura combinada dos artigos 2° e 5°, da Lei 8.091/2014 (PARA, 2014).

Em relagdo a CFURH, considerando que os potenciais de energia hidraulica sdo bens da Unido,
independentemente de estarem localizados em bacia hidrografica estadual e diante dessa centra-
lizagdo formal do dominio desses corpos d’agua, surge a obrigacéo de redistribuir entre os demais
entes federados afetados os lucros advindos da sua exploracdo (DOMINGUES, 2006). Dessa forma,
as hidrelétricas também arcardao com a compensacéo financeira por forca do artigo 20, § 1°, da CF.

Embora seja reconhecida, por alguns, como um instrumento econémico que visa ressarcir as
areas afetadas pelas usinas hidrelétricas na exploragdo do potencial hidraulico (PULICE; MORETTO,
2017), Domingues (2006) argumenta que sua base de célculo utiliza critérios que em nada exprimem
incentivos a contengdo degradacdo ambiental, sendo orientada apenas pelo valor de mercado da
energia produzida e representando uma mera participagdo nos resultados da exploragdo e de dis-
tribuicdo de receitas. Se realmente buscasse recompor danos ambientais, seria necessario que os
valores da CFURH fossem majorados o suficiente para representar os custos sociais e ambientais da
implantacdo de empreendimentos hidroenergéticos a fim de evitar a superexploragdo de um recurso
ambiental comum: a 4gua (PINEAU; TRANCHECOSTE; VEGA-CARDENAS, 2017).

Em relagdo a cobranga pelo uso da dgua, sabe-se que esta é intimamente relacionada a outorga
do direito de uso (LOPES, 2016). Nesse viés, como a concessao de explora¢do do potencial hidraulico
para fins de geracdo de energia ndo existe sem a respectiva outorga do direito de uso (SUNDFELD,
2017), o uso também passa a ser suscetivel a cobranca, conforme o artigo 20 da Lei da PNRH.

Importa ressaltar que a destinagdo das receitas obtidas com a cobranca deve ser, primordialmen-
te, para fins de conservagdo da bacia hidrografica na qual houve a incidéncia por meio do financia-
mento de intervencdes protecionistas e de recuperacdo do corpo hidrico (artigo 22 da Lei da PNRH)
(BRASIL, 1997). E cabe a Agéncia de Aguas propor ao Comité de Bacia Hidrogréafica um plano de
aplicacdo dos recursos financeiros obtidos pela cobranca (artigo 44, X, “b”, da Lei da PNRH) (VEIGA;
MAGRINI, 2013; BRASIL, 1997).

Ocorre que, na pratica, houve a previsdo de dois institutos diversos na destinagdo das receitas da
CFURH: 1) a participagdo dos Municipios, Estados na exploragdo do potencial hidraulico pela Unido;
2) e o custeio da implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, destinando receitas ao Mi-
nistério do Meio Ambiente para a implantagdo da PNRH. Este ultimo item seria o0 “pagamento pela
outorga do direito de uso”, ou seja, seria pagamento a titulo de cobranca pelo uso da 4gua conforme
artigo 20 da Lei da PNRH (DOMINGUES, 2006).

Essa previsdo de dois institutos no mesmo dispositivo € uma técnica passivel de criticas, mas a inter-
pretagdo sistemdtica e finalistica permitem identificar e diferenciar os institutos, em consonancia com
Domigues (2006). Este mesmo autor esclarece que essa estratégia foi adotada, considerando que o valor
mercadoldgico da energia elétrica é o que representa o valor da &gua enquanto potencial hidrelétrico.
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5 CONCLUSAD

A anélise dos critérios de incidéncia e destinagdo das receitas permitiu identificar os aspectos que
diferenciam as naturezas juridicas da taxa hidrica, da compensacéao financeira e da cobranca pelo uso
da 4gua enquanto instrumentos econdmicos que envolvem o uso dos recursos hidricos paraenses.
No entanto, também foi possivel constatar algumas incongruéncias nas formulacées e similitudes,
fragilizando a justificativa da incidéncia tripla sobre a exploragdo dos recursos hidricos.

Notou-se, por exemplo, que as metodologias adotadas pela taxa hidrica paraense asseme-
lham-se aos critérios da cobranga pelo uso da dgua para as derivagdes, captacdes e extracdes de
dgua, pois ambas consideram o volume utilizado, embora ambas se diferenciam quanto ao valor
fixo. Outra incongruéncia identificada foi em relagdo as destinacGes de receitas da CFURH em
que o legislador agregou a finalidade da cobranca pelo uso da dgua no instrumento de compen-
sagdo financeira.

O estudo detalhado dos instrumentos econdmicos incidentes sobre o uso dos recursos hidricos
é essencial para que se perceba as diferentes abordagens e as consequentes implicagdes juridicas.
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