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RESUMO

A defesa do meio ambiente é um dever de todos,
esta estabelecida em lei, sua base legal encontra-
-se disposta no caput do art. 225 da CF/88 entre ou-
tras. Uma das formas de protecdo do meio ambiente
é a limitacdo na operacgdo de atividades e empre-
endimentos que possam causar danos ao meio am-
biente, por meio do chamado licenciamento am-
biental. Este é um importante instrumento, previsto
tanto na Magna Carta como na Politica Nacional do
Meio ambiente e Resolucdes do Conselho Nacio-
nal do Meio Ambiente (CONAMA). As atividades
sujeitas ao licenciamento ambiental geram amplo
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debate a respeito da classificacdo apresentada no
Anexo 1 da Resolugdo 237/97 por tratar-se de um
rol exemplificativo. Outra controversa é a questdo
da competéncia para o licenciamento, a cargo dos
6rgdos ambientais brasileiros, que serdo apresenta-
dos neste artigo cientifico.
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ABSTRACT

The defense of the environment a duty of all, is es-
tablished in law, its legal basis is set out in the caput
of art. 225 of CF / 88 and others. One of the ways of
protecting the environment is the limitation in the op-
eration of activities and under takings that may cause
damage to the environment, through so called envi-
ronmental licensing. This is an important instrument,
foreseen both in the Magna Carta (Brazilian Constitu-
tion) and in the National Policy on the Environment
and Resolutions (CONAMA). The activities subject
to environmental licensing generate a wide debate

RESUMEN

La defensa del medio ambiente es un deber de todos,
esta establecida en ley, su base legal se encuentra dis-
puesta en el caput del art. 225 de la CF / 88 entre otras.
Una de las formas de proteccién del medio ambiente es
la limitacién en la operacién de actividades y emprendi-
mientos que puedan causar dafios al medio ambiente,
a través del llamado licenciamiento ambiental. Este es
un importante instrumento, previsto tanto en la Magna
Carta como en la Politica Nacional del Medio Ambiente
y Resoluciones CONAMA. Las actividades sujetas al li-
cenciamiento ambiental generan amplio debate sobre la

regarding the classification presented in Annex 1 of
Resolution 237/97 as it is an exemplary role. Another
controversial issue is the competence for licensing, by
the Brazilian environmental agencies, which will be
presented in this scientific article.

KEYWORDS

Environmental Licensing. Polluting Activities. Resolu-
tion CONAMA 237/97.

clasificacién presentada en el Anexo 1 de la Resolucién
237/97 por tratarse de un ejemplar. Otra controversia es
la cuestién de la competencia para el licenciamiento, a
cargo de los 6rganos ambientales brasilefios, que serén
presentados en este articulo cientifico.

PALABRAS CLAVE

Licencias ambientales. Actividades contaminantes.
Resolucién CONAMA 237/97.
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1INTRODUGAO

Apés leitura sobre as diversas escritas de ju-
ristas, ambientalistas, economistas, entre outros,
fica evidente a importancia do licenciamento am-
biental como principal ferramenta da Politica Na-
cional do Meio Ambiente, classificado inclusive
como instrumento econémico ambiental, devido
ao fato de autorizar ou ndo atividades e empreen-
dimentos de modo efetivo que por sua vez poten-
cialmente causa impacto ambiental ao utilizar re-
cursos naturais.

Percebe-se, portanto, que determinadas ativi-
dades ou empreendimentos possuem impactos am-
bientais efetivos e se utilizam de recursos naturais
em abundancia, estes por sua vez sdo considerados
bens publicos, pertencentes a coletividade. Em de-
terminados casos, a exploracdo de alguns recursos
(calcario, ferro, petréleo, ouro, aluminio, estanho),
sdo explorados na esfera privada e o impacto am-
biental acaba sendo coletivo.

Nesta perspectiva, o licenciamento ambiental
possui uma importante fun¢do na protecdo do meio
ambiente, na medida em que autoriza atividades que
exploram o meio ambiente por meio de condicionan-
tes para minimizar os impactos ambientais.

2 0 LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO INSTRU-
MENTO DE PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE

O licenciamento ambiental criado com a finali-
dade de expedir licengas para atividades ou empre-
endimentos com significativo impacto ambiental e/
ou utilizadoras de recursos naturais, foi um recurso/
instrumento criado na década de 1980, em ambito
nacional, pois a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) data de 1981, a qual prevé o licenciamento
como instrumento dessa Politica.

Neste periodo, o cendrio ambiental era outro, ou
seja, ndo é o apresentado nos dias atuais, o que re-
quer uma analise aprofundada e detalhada da efeti-

vidade deste instrumento ambiental na sua pratica.
Aratijo (2013, p. 25) destaca que:

O Licenciamento Ambiental é um dos mais importan-
tes instrumentos de gestdo do meio ambiente, posto
que, através dele, a Administragdo Publica efetivara o
controle prévio das atividades econdmicas utilizado-
ras de recursos ambientais e potencialmente degra-
dadoras, impondo condi¢des e medidas de controle
ambiental ao empreendedor, a fim de que este adéque
sua atividade, obra, empreendimento ou servico as
normas de tutela ambiental, evitando, minimizando
ou compensando danos ao meio ambiente e a sadia
qualidade de vida e satde da coletividade.

Desse modo, o licenciamento ambiental é consi-
derado por alguns doutrinadores, como o principal
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente,
Lei n®6.938/81 e o principio do desenvolvimento sus-
tentdvel esta diretamente ligado ao tema como afirma
Sarlet e Fenterseifer (2014, p. 94) que o licenciamento

[...] destaca-se, entre outros instrumentos juridicos
criados com o propésito de conciliar as praticas pro-
dutivas com a protegdo ambiental, o estudo prévio de
impacto ambiental (art.225, §1, IV, da CF/88, art.10 da
Lei n.6.938/81 e Resolucdo CONAMA) exigido para a
instalagdo de obra ou atividade causadora de signifi-
cativa degradagdo ambiental. Em linhas gerais, trata-
-se de um mecanismo juridico de ajuste e regulagdo da
atividade econdmica, que limita o direito de proprieda-
de e a livre-iniciativa dos atores econdmicos privados,
conformando o seu comportamento ao principio cons-
titucional (e dever) do desenvolvimento sustentavel.

A partir da Resolugdo 237/97, que apresentou
novas diretrizes para o licenciamento ambiental, na
medida que este representa um instrumento impor-
tante para a politica Nacional do Meio Ambiente, es-
tabelece-se uma nova discussdo teérica sendo que a
pratica muitas vezes é esquecida, qual seja: de como
conciliar desenvolvimento econdmico com preserva-
cdo ambiental. Ambos atualmente sdo indispensaveis
para a sociedade global.

Fiorillo (2015, p. 245) observa que o licenciamento
ambiental é uma atividade administrativa ambiental
fundamental para a preservagdo do meio ambiente e
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que se utiliza dos seguintes estudos ambientais: AIA%,
EIAS e RIMA® para a sua execugdo e que em muitos
casos tem se colocado como um obstéculo para o de-
senvolvimento, quando na verdade ndo deve ser in-
terpretado desta forma e sim como um ordenamento
ambiental do crescimento econdmico.

3 ASPECTOS JURIDICOS DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Com base neste contexto apresentado, legislagdes
federais, como: a Politica Nacional do Meio Ambiente
(BRASIL, 1981) e seu Decreto Regulamentador (De-
creto 99.274/90), a Constituicdo Federal de 1988, Lei
Complementar 140/2011 e as Resolucées do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), se encarrega-
ram de prever um instituto ou instrumento legal com
o objetivo de garantir um meio ambiente equilibrado
sendo de carater preventivo, por meio do denominado
licenciamento ambiental, procedimento administrati-
Vo, que visa dirimir os danos ambientais produzidos por
atividades poluidoras. O instituto do licenciamento é
um mecanismo tdo importante para a prote¢éo do meio
ambiente que é denominado, também, de instrumento
de comando e controle. Pois atua de forma preventi-
va, seleciona as atividades e impde condicionantes de
controle das licengas expedidas, com o cumprimento
de prazos, inclusive de renovagdo.

Este carater preventivo do licenciamento é decor-
rente do poder de policia conforme destaca Granziera
(2011) sendo um mecanismo de controle e restricdo

4 AlA - Avaliagdo de Impacto Ambiental pode ser definida como uma série
de procedimentos legais, institucionais e técnico-cientificos, com o objetivo
caracterizar e identificar impactos potenciais na instalagdo futura de um
empreendimento, ou seja, prever a magnitude e a importancia desses im-
pactos (BITAR; ORTEGA, 1998).

5 EIA - Estudo de Impacto Ambiental também denominado de prévio, pode
ser definido como um estudo que visa apresentar os impactos positivos e
negativos do empreendimento sendo obrigatério de acordo com o art. 3° da
Resolugdo CONAMA n° 237/97 para empreendimentos e atividades efetiva
ou potencialmente causadoras de degradagdo ambiental.

6 RIMA - Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente é um resumo do EIA,
com uma linguagem menos técnica tem o objetivo de apresentar as prin-
cipais informagdes do empreendimento. No caso de audiéncia publica este
serd apresentado aos interessados.
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da atividade humana ao tempo que visa impedir que
esta cause danos ao meio, destaca ainda os principios
da prevencdo, ou seja, prevencdo de danos e ainda a
prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

O cardter do licenciamento ambiental é preventivo
ao tempo que visa atender interesse do empreendedor
e protecdo ambiental, seja ele pessoa fisica ou juridi-
ca, de direito publico ou privado, preencha os requi-
sitos legais, sendo que podera ser revisto a qualquer
tempo. Importante fazer uma distingdo inicialmente
entre pessoa fisica e juridica, a primeira se classifica
como todo aquele sujeito de direito que possui per-
sonalidade juridica, sdo os seres humanos, também
denominadas de pessoas naturais. J& as pessoas juri-
dicas sdo entidades abstratas, ndo corpéreas com res-
ponsabilidade juridica, capaz de direitos e obrigacdes
ao adquirir sua personalidade juridica, estas por sua
vez, dividem-se em pUblicas e privadas. As pessoas ju-
ridicas de direito publico sdo aquelas que pertencem
ao Estado brasileiro e as de direito privado sdo aque-
las que pertencem aos particulares.

Ambas, sejam elas pessoas fisicas ou juridicas
sdo responsaveis pelas atividades que desenvolvem,
portanto estdo sujeitas ao licenciamento. Espera-se
que as pessoas juridicas de direito publico sé iniciem
determinada atividade apés a devida licenca, fican-
do para as pessoas fisicas e juridicas de direito priva-
do a falta de licenca no exercicio de suas atividades.
Para um melhor entendimento sobre o procedimento
se faz necessario uma analise da legislagdo ambien-
tal sobre a tematica vigente.

O Licenciamento Ambiental estd previsto como
instrumento da promocéo da prote¢cdo do meio am-
biente e esta disposto no Art. 9° da Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente.

Diante desta previsdo legal e com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, o licenciamento passou
a desempenhar importante fungdo na seara adminis-
trativa ambiental, ao passo que visa um controle de au-
torizagdo de atividades efetiva ou potencialmente po-
luidoras por meio da expedigéo de licengas ambientais.

O art. 225 da Constituicdo Federal trouxe a pro-
tecdo do meio ambiente e um dos estudos presen-

Aracaju = V.7 « N.1+ p.9-20 - Jun. 2018



e 141

tes no Licenciamento Ambiental que é o Estudo
Prévio de Impacto ambiental, previsto no inciso 1V,
paragrafo 1°, e ainda no § 2°.

Diante do que estas legislacbes preveem, foi ne-
cessario estabelecer quais atividades/empreendi-
mentos sdo passiveis e obrigatdrias o licenciamento
ambiental, para atender tal necessidade foi redigida a
Resolugdo 237/97 do CONAMA, em seu anexo 1 prevé
um rol” exemplificativo destas atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental. Pode-se afirmar que esta
resolucdo tem forca de lei e atualmente na legislagdo
brasileira é a mais importante no que diz respeito ao
licenciamento ambiental.

4 AS ATIVIDADES SUJEITAS AO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

As Resolucdes CONAMA sdo importantes fontes
de informagdo no que se refere as atividades sujeitas
ao licenciamento ambiental. Além da ja referida Reso-
lugdo 237/97, atividades descritas no Anexo 1 dessa
Resolugdo, podem-se destacar as descritas na Reso-
lugdo n°1/86, especificamente no Art. 2°.

O objetivo do licenciamento ambiental é ao final
de ter transcorrido o processo administrativo em um
6rgdo ambiental competente, expedir uma licenca
ambiental, que podera ocorrer ou ndo, conforme pre-
ceitua o Art. 19, II, da Resolugdo CONAMA 237/97.

Destaque-se para a classificacdo das atividades
que sdo aquelas consideradas efetiva ou potencial-
mente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental. A discriciona-
riedade em identificar a lesividade de tais atividades

7 0 Anexo 1 da Resolugao CONAMA 237/97 classifica as atividades sujeitas
ao licenciamento ambiental em: extragdo e tratamento de minerais, Indus-
tria de produtos minerais ndo metélicos, Indlstria metalirgica, Industria
mecanica, Indistria de material elétrico, eletrdnico e comunicagdes, Indis-
tria de material de transporte, Indtstria de madeira, Industria de papel e ce-
lulose, Industria de borracha, Indstria de couros e peles, Industria quimica,
Industria de produtos de matéria plastica, Industria téxtil, de vestuario, cal-
cados e artefatos de tecidos, Industria de produtos alimentares e bebidas,
Industria de fumo, Industrias diversas, Obras civis, Servigos de utilidade,
Transporte, terminais e depdsitos, Turismo, Turismo, Atividades agropecua-
rias, Uso de recursos naturais.
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é do 6rgdo ambiental mediante a sua competéncia de-
signada por lei, serd objeto de t6épico seguinte.

Para uma melhor classificacdo das atividades
sujeitas ao licenciamento ambiental, estudos cien-
tificos oriundos de pesquisadores das ciéncias am-
bientais sdo utilizados como fonte, demonstrando a
importancia da interdisciplinaridade na protecéo do
meio ambiente. As atividades e empreendimentos que
apresentarem a potencialidade de polui¢do deverdo
apresentar Estudo de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA/RIMA), como
prevé o art. 3° da Resolugdo CONAMA 237/97.

Este estudo é de extrema importancia para a efeti-
vidade do principio da precaugdo, tendo em vista que
nele deve conter todas as informagdes referente aos
impactos ambientais positivos e negativos que a ativi-
dade ou empreendimento ird produzir. Além das me-
didas preventivas que serdo adotadas pelo empreen-
dimento a fim de promover o menor impacto possivel.

5 COMPETENCIA PARA 0
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

No ano de 1997 com o advento da Resolugéo CO-
NAMA 237, ficara estabelecida a competéncia para
o licenciamento no Brasil com atribuicdo aos entes
federativos, Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios. Jd em 2011 a Lei Complementar 140, passou a
regular as atribuicdes.

Com base na Constitui¢do Federal, os entes fede-
rativos recebem atribui¢cdes desta e suas limitacées
quanto a sua atuagdo também é regulada. Ja o art.
225 prevé a atuagdo conjunta da sociedade e do po-
der plblico na prote¢do ambiental. Como instrumento
desta protecdo o licenciamento ambiental é utilizado,
visando evitar danos ambientais.

Somente com a Resolugdo 237/97, terminaram
varias dlvidas em relacdo a qual ente federativo de-
tém competéncia para apreciar o processo de licen-
ciamento requerido pelo interessado. Surgiu assim,
a necessidade de uma legislagdo mais clara e efeti-
va em relagdo a competéncia, pois em alguns casos,
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empreendimentos foram orientados a realizar mais
do que um licenciamento ambiental. Por uma ques-
tdo técnica legislativa a Resolugdo CONAMA 237/97,
foi substituida pela Lei Complementar 140/11, pois a
Constituicdo Federal determinava o estabelecimento
das competéncias via Lei Complementar e ndo por Re-
solugdo, como havia sido feito.

Em termos praticos a Lei Complementar ratificou
o que dispunha a Resolugdo 237/97, estabelecendo
o licenciamento ambiental em nivel Unico, pelos ér-
gdos executores do Sistema Nacional do Meio Am-
biente no Brasil (SISNAMA), com possibilidade de
manifestagcdo dos drgdos ambientais de outras ins-
tancias, mas ndo de forma vinculante.

A principal regra ou requisito para o licenciamen-
to ambiental foi mantido pela referida Lei Comple-
mentar, ou seja, o critério da abrangéncia do impac-
to, o qual se classifica em: se local, a competéncia é
do Municipio; se for em mais de um municipio dentro
do mesmo Estado, cabe ao este e se ultrapassar mais
de um Estado ou Pafis, cabe a érgdo federal especifi-
co, somente em um nivel.

De acordo com Costa (2012) além do critério de im-
pacto fica estabelecido que cabe a Unido o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades nas seguin-
tes situagdes: a) localizados ou desenvolvidos no mar ter-
ritorial, na plataforma continental ou na zona econémica
exclusiva (critério geografico); b) localizados ou desenvol-
vidos em terras indigenas (critério nacional); c) localiza-
dos ou desenvolvidos em unidades de conservagdo insti-
tuidas pela Unido, exceto em dreas de Prote¢do Ambiental
- APA (critério da dominialidade); d) de carater militar,
excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos
de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo
e emprego das Forcas Armadas (critério da sequranca na-
cional). Ainda: e) relativos a energia nuclear ou materiais
radioativos (critério da seguranca nacional); f) que aten-
dam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo,
a partir de proposi¢do da Comissdo Tripartite Nacional
(formada por representantes dos Poderes Executivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
com o objetivo de fomentar a gestdo ambiental comparti-
lhada e descentralizada entre os entes federativos.

Acrescenta Costa (2012) no caso de empreendimen-
tos situadas na zona costeira com localizagdo da faixa
terrestre e maritima o licenciamento somente seréa fede-
ral, nos casos indicados expressamente pelo executivo,
a partir de proposta de tipologia da Comissé&o Tripartite
Nacional (art.7°, paragrafo tnico, da LC 140/2011).

A LC 140/2011 estabelece que nos casos de licen-
ciamento de competéncia federal, caberd ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) esta funcdo, condicionando-se,
em alguns casos, a autorizagdo ou parecer de outros
6rgaos mais especificos, tais como casos de empreen-
dimentos localizados ou desenvolvidos em unidades
de conservacao federal, onde ha participagdo obriga-
téria da ICMBio e também relacionados a energia nu-
clear ou a materiais radioativos, sujeitos a parecer da
Comissdo Nacional de energia Nuclear - CNEN (art.
79, XV, “g”, da LC140/2011).

Continua Costa (2012), para os Estados foi ado-
tado o critério da competéncia licenciatéria residual
(pode licenciar aquilo que ndo for da atribuicdo da
Unido e dos Municipios, o que redunda no critério da
abrangéncia do impacto), sendo-lhe expressamente
estabelecida, assim como para os municipios, a atri-
buigdo para licenciamento de atividades ou empreen-
dimentos em unidades de conservagdo estaduais ou
municipais respectivamente, com excecdo de &rea de
protecdo ambiental - APA (arts. 82, XIV e XV, “b”).

Os casos de conflitos de competéncia j& foram am-
plamente discutidos nos tribunais brasileiros e ainda
assim continua o debate acerca do tema.

6 IMPASSE JURIDICO SOBRE A NECESSIDADE DE
LICENCIAMENTO E A COMPETENCIA AMBIENTAL
PARA AS ESTAGOES RADIO BASE -ERB?

Uma das atividades que sdo objeto de discussdo
no meio cientifico, académico e judicial, sdo as cha-

8 Estacdo Radio Base (ERB) ou “Cell site” é a denominag&o dada em um sis-
tema de telefonia celular para a Esta¢do Fixa com que os terminais méveis
se comunicam.
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madas antenas radio base e seus possiveis danos a
salide humana. Estudos cientificos apresentam rela-
¢do de aumento de cancer em pessoas que residem
préximas a antenas instaladas a pequenas distancias
de suas residéncias. Existem, também, estudos que
apresentam resultados contrarios a estas informa-
¢oes, afirmando que as antenas emitem baixos niveis
de radiagdo e ndo causam maleficio algum.

Em algumas cidades do pais, o Ministério Plblico e
6rgaos ambientais impetraram ac¢des judiciais, reque-
rendo a retirada das antenas das areas residenciais.
As empresas telefénicas reagiram e alegaram que o
servigo ndo causa maleficio algum, cite os exemplos
e as decisdes de Aracaju-SE e posteriormente enten-
dimento do Superior Tribunal de Justica sobre o caso
em aprego:

Anélise, Comentério n° 1 - VIVO x EMPRESA MUNI-
CIPAL DE OBRAS E URBANIZACAO - EMURB, Acérdao
n°201620024, Tribunal de Justiga de Sergipe, 2016

Trata-se de Apelagdo Civel interposta pela VIVO (ape-
lante) em razdo de sentenca oriunda da Agdo de Obriga-
¢do de Fazer ajuizada pela Empresa Municipal de Obras
e Urbanizacdo de Aracaju (EMURB), com o objetivo de
compelir a Vivo S/A (Telefbnica Brasil S/A) a regularizar o
processo de funcionamento, (2675/2011), da Estacdo Ra-
dio Base (ERB) situada a Rua Tenente Cleto Campelo, s/n,
Bairro 18 do Forte, em conformidade com a Lei Municipal
n° 3.858/2010, trazendo os documentos exigidos pela
legislagdo municipal, concluindo o processo de licencia-
mento no prazo méximo de 30 dias, sob pena de suspen-
sdo da atividade da ERB9 e de retirada do equipamento.

Em sede de apelagdo a apelante suscitou as se-
guintes legislagdes: Lei Municipal n°® 3.858/201010
e Lei Municipal n° 4.604/201414. Destacando que

9 Estacdo Radio Base (ERB) é a denominagdo dada a um sistema de telefo-
nia celular para a Estagdo Fixa com que os terminais méveis se comunicam,
permitindo chamadas entre eles e os terminais de telefones fixos comuns.
10 Lei Municipal n° 3.858/10, dispde sobre a instala¢do de Estacdes Radio
bases, equipamentos afins de radio, televisao, telefonia, telecomunicagdes
em geral no municipio de Aracaju e dé outras providéncias.

11 Lei Municipal n° 4.604/14, que dispde sobre o licenciamento para insta-
lagdo de estagdes radio-base, fontes transmissoras e equipamentos afins de
radiocomunicagao, televisdo, telefonia e telecomunicag¢des em geral.
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ambas sdo inconstitucionais, portanto ndo caberia a
Apelada o procedimento do licenciamento ambiental.
Cabe neste ponto um estudo aprofundado das compe-
téncias legislativas no licenciamento ambiental.

Destaque-se ainda para a alegacdo da apelante
que a atividade ndo é poluidora e a responsével pelo
devido licenciamento ambiental é a Anatel.

No relatério a Desa. Elvira Maria de Almeida Silva
apresenta aspectos relevantes do processo de 1° grau
que devem ser analisados de forma aprofundada com
base na doutrina e jurisprudéncia pétrias, eis trecho
do relatério da jurisprudéncia suscitada:

Inclusive, quanto ao aspecto também mencionado pela
requerida de inexigéncia da licenga ambiental, porque
ndo exerce, supostamente, atividade poluidora, tenho
que, primeiramente, essa prova era sua, de que as
ERBs ndo poluem. E verificando todo o processo, ndo
encontrei prova alguma nesse sentido, nenhum estu-
do técnico, ou mesmo uma pericia particular’?.

Ao Iniciar com o primeiro aspecto suscitado
pela desembargadora, é em relacdo a prova, ob-
viamente que a apelante ndo iria produzir prova
contra si, portanto ndo juntou aos autos estudo
técnico, pericia particular e outros, a fim de de-
monstrar que ndo causam danos ambientais, o que
incide sobre a sallde humana e animal, além de ser
um descumprimento de ordem legal, para o Direito
Ambiental e para as Ciéncias Ambientais (estudo
dos danos) nao foi questionado, em sede de Ape-
lagdo. Porém insta salientar que o dano ambiental
indireto pode ser o mais perverso, ou pode-se in-
surgir uma nova categoria de dano, denominado
de oculto, tendo como seu suporte legislativo e
doutrindrio o principio da precaucdo, pois na falta
de certeza de que a atividade ndo seja danosa, ela
deve ser evitada.

Estudos recentes indicam que antenas radio base
de telefonia celular podem causar cancer e outras
doencas, conforme aponta Vieira (2017), os sintomas

12http://www.tjse.jus.br/tjnet/jurisprudencia/relatorio.wsp?tmp_
numprocesso=201600718208&tmp_numacordao=201620024&tmp.
expressao=aus%C3%AAncia%?20de%?20licenciamento%?20ambiental
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sdo similares aos da incidéncia dos celulares®. Além
do desenvolvimento do DNA cancerigeno, a popula-
cdo pode apresentar dores de cabega, fadiga, insonia,
depressdo, infertilidade, epilepsia, purpura, leuce-
mia, aborto espontaneo e falta de produgdo de leites
em lactantes, além de outros sintomas.

0 dano como demonstrado existe, é real e deve ser
evitado, medidas assecuratérias devem ser tomadas,
pois solugdes para o problema existem, como salien-
ta Vieira e Kiszka (2017) a ideia seria retirar as torres
perto de escolas, hospitais e residéncias e as coloca-
rem em pragas, em que o tempo de permanéncia das
pessoas é menor. Como outra solugdo, os autores in-
dicam a insercdo das High Altitude Plataform (HAP),
que sdo baldes que se hospedam no céu, onde o cam-
po magnético ndo consegue chegar até as pessoas e 0
sinal da rede de telecomunicagdo até melhora.

Um dos maiores problemas encontrados neste
caso é a preocupagdo em analisar a lei no aspecto
juridico e puramente técnico no que tange a chama-
da competéncia para exigir ou ndo licenciamento de
6rgdo municipal ou federal, enquanto que o aspec-
to ambiental ndo é enfatizado. A questdo é anterior
a quem vai exigir o documento administrativo, ela
precede a prépria discussédo, evidenciando que a ati-
vidade deve apresentar estudo técnico que comprove
a sua distancia de residéncias, escolas, hospitais, ani-
mais, entre outros.

Em relacdo ao estudo elaborado por técnicos es-
pecializados, ndo apresentados ao processo em dis-
cussdo, é mais um motivo para a paralizagdo das ativi-
dades até a regularizagdo das medidas assecuratérias
ao meio ambiente.

Neste aspecto, a referida Desembargadora, apre-
senta a justificativa de que as provas que seriam
apresentadas (e ndo foram) no decorrer do processo
de 1° grau, iriam fundamentar decisdo a posteriori no
pedido de antecipacdo de tutela da apelada que fora
negado, segue trecho da exordial:

13 Maiores informagdes consultar o endereco eletrdnico: http://www.co-
munica.ufu.br/noticia/2017/06/pesquisa-indica-que-radiacao-de-torres-e-
-celulares-pode-causar-cancer
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[...]Sd0 essas as bases da insurgéncia recursal, as
quais, a meu ver, ndo comportam provimento, a des-
peito de, no agravo de instrumento que julguei, como
relatora, referente ao pedido de modificagdo da tu-
tela antecipada concedida pelo juizo monocratico,
haver dado provimento ao recurso aviado pela tele-
fénica, com fundamento na possivel revogagdo da lei
3.858/2010 pela lei 4.604/2014.

Porém, como se tratou de analise perfunctéria,
prépria daquele momento processual, achei melhor
deixar que o processo tramitasse com colheita de mais
provas, uma vez que a estagdo radio ja funcionava no
local desde 2009

Ainda neste aspecto, insta salientar, que decisdo
sobre a temética j& foi debatida e julgada no Distrito
Federal como destacam Vieira e Kiszka (2017, on-line):

No Distrito Federal, por exemplo, desde 2004, se dis-
cute a proibi¢do de instalagdo de antenas de celular
em terrenos proximos as escolas. Em julho do ano pas-
sado, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territ6-
rios alegou que as antenas colocam em risco a satde
das criangas e recomendou a retirada de 31 antenas
pelas empresas de telecomunicagdes®.

Portanto ja existem precedentes nos tribunais pa-
trios a respeito da tematica, o que corrobora na deci-
sdo de 1° e 2° grau do TJ de Sergipe.

No momento atual a sentenca de 1° grau ndo foi
executada, tendo em vista que os apelantes ingressa-
ram com Agravo em Recurso Especial e Agravo em Re-
curso Extraordinario, remetidos a apreciagdo do STJ e
posteriormente ao STF.

A sequir trata-se de Recurso Especial analisado
pelo STJ e posterior decisdo sobre o caso:

Anélise, Comentério n° 2 - Telefénica Brasil S. A. x
Municipio de Piracicaba, REsp 1660410, Superior Tri-
bunal de Justi¢a-STJ, 2017.

TORRE RETRANSMISSORA DE TELEFONIA MOVEL.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA LEGISLAGAO

14http://www.tjse.jus.br/tjnet/jurisprudencia/relatorio.wsp?tmp_
numprocesso=201600718208&tmp_numacordao=201620024&tmp.
expressao=aus%C3%AAncia%20de%20licenciamento%20ambiental).

15 Maiores informagdes consultar o enderego eletrdnico: http://www.co-
munica.ufu.br/noticia/2017/06/pesquisa-indica-que-radiacao-de-torres-e-
-celulares-pode-causar-cancer
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LOCAL. “A retirada das estac¢des radio base em de-
sacordo com as posturas locais ndo invade a com-
peténcia legislativa da Unido” (RMS 22.885-STJ -
Min. FRANCISCO FALCAO), em consonancia com o
que dispde a art. 74 da Lei n° 9.472, de 1997: “A
concessdo, permissao ou autorizagdo de servigo de
telecomunicagdes ndo isenta a prestadora do aten-
dimento as normas de engenharia e as leis muni-
cipais, estaduais ou do Distrito Federal relativas a
construgdo civil e a instalagdo de cabos e equipa-
mentos em logradouros publicos”.

N&o provimento do recurso. Os Embargos de Declara-
¢do foram rejeitados. A recorrente alega violagdo dos
arts. 128, 460, 535 do CPC/1973; 1°, 19, IV, X, XII, da
Lei 9.472/1997. Assevera que ha negativa de presta-
¢do jurisdicional. Defende que as normas municipais
usurparam a competéncia conferida a ANATEL, ao in-
terferirem na regulagdo das telecomunicagdes. Aduz
ser competéncia exclusiva da Unido, pela ANATEL,
regular a disciplina, fiscalizagdo, execugdo e uso dos
servigos e da implantagdo e funcionamento das re-
des de telecomunicagdes. Ressalta que as regras de
funcionamento da estagdo de radiobase sdo matérias
relacionadas a telecomunicagdes. Alega que a
determinagado de retirada da estagdo radiobase é extra
petita, porque o pedido seria de regularizagdo da es-
tacdo quanto aos equipamentos adicionais e ndo para
sua retirada em razdo de sua localizagdo em bairro re-
sidencial. Defende que o art. 10, VII, da Lei 7.783/1989
foi ofendido porque o servigo ndo poderia deixar de ser
prestado por ser essencial.

Irresignada com a decisdo do Acérddo que decidiu
por manter a decisdo de retirada dos equipamentos
de darea residencial, a empresa Telefénica recorreu
ao STJ com o intuito de manter as mesmas, alegando
que a competéncia para legislar sobre a atividade é da
Unido/ANATEL e que lei municipal sobre o tema ndo
deve prosperar. Complementa ainda em seu recurso
que a retirada das antenas afetaria o servigo prestado
considerado por estas como essencial.

Pois bem, até o inicio dos anos 1990 no
Brasil n3o existiam celulares, tornando-se cada vez
mais acessivel a populagdo somente a partir dos
anos 2000. Atualmente no Brasil existem cerca de
236 milhdes de celulares ativos, isto representa o
sexto pais em nimero de linhas telefénicas no mun-
do, o que representa um local de bastante interesse
para as empresas de telefonia mével.

Alias este é um fato que deve ser levado em consi-
deragdo, o quanto as empresas lucram vendendo celu-
lar, os custos com a manutencgdo, seja com contas pré e
pbés-pagas, além de exploracdo de acessorios, fica claro
o interesse econdmico na exploragdo da atividade, o in-
vestimento é alto, o que significa que mudangas geram
custos na qual as empresas ndo querem suportar.

Alguns paises europeus e Estados Unidos, com vis-
tas ao principio da precaugdo, tem exigido distancia mi-
nima para instalagdo das antenas Erb’s. A distancia mi-
nima no Brasil esté prevista na Resolugdo n°303/2002
da ANATEL, especificamente no Art. 5° a seguir:

Art. 5° As Tabelas | e Il apresentam, respectivamente,
os limites para exposigdo ocupacional e da populagdo
em geral a CEMREF, na faixa de radio freqtiéncias entre
9 kHz e 300 GHz.

Paragrafo tnico. Os limites de exposi¢ao indicados no ca-
put deste artigo sdo estabelecidos em termos de cam-
po elétrico, campo magnético e densidade de poténcia
da onda plana equivalente e foram obtidos a partir das
Restrigdes Basicas apresentadas nas Tabelas V e VI. Estes
limites sdo equivalentes aos Niveis de Referéncia indica-
dos nas diretrizes da ICNIRP e foram estabelecidos em
termos de grandezas que podem ser mais facilmente me-

didas ou calculadas que as Restrigdes Basicas.

De acordo com a ANATEL o nimero de antenas
instaladas no Brasil vem aumentando ano a ano, o
que demonstra a necessidade de uma maior fiscaliza-
cdo em relagdo ao cumprimento das normas juridicas
com o objetivo de se evitar danos. Seque uma tabela
com o nimero de antenas instaladas no Brasil entre
2016 a2 2018 por operadora.

Estagcdes Radio Base no Brasil por Operadora

Operadora 2016 2017 Jan/18
Vivo 20662  22.471 22.497
TIM 20092 21514 21.612
Claro 16228  18.722 18.722

oi 17562 18.148 18.148
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Operadora

2016 2017 Jan/18
Nextel 7.475 7.071 7.095
Algar 679 701 706
Sercomtel 49 54 55
Total 82.747 88.681 88.835

Fonte: http://www.teleco.com.br/erb.asp

Fatos e dados apresentados demonstram a necessi-
dade de uma maior fiscalizagdo dos 6rgdos ambientais
nas instalacdes de antenas ERb e na sua manutencgao.

7 CONCLUSAQ

Percebe-se diante da problematica descrita, que
os Estudos Ambientais sdo fundamentais para a to-
mada de decisdo. Estes, devem ser apresentados na
fase inicial do pedido de licenciamento ambiental, a
fim de se evitar danos ambientais.

O que mais se evidencia nas decisdes dos tribunais
pesquisados é a prevaléncia da necessidade econdmi-
ca da manutencgdo das atividades poluidoras, causa-
doras de impacto (até mesmo incertas em relacdo ao
seu impacto) em detrimento ao meio ambiente.

Questdes técnicas juridicas ndo devem ser um em-
pecilho para a prote¢do ambiental, pois a lei que pro-
tege ndo deve gerar dividas na sua aplicagdo e abrir
caminhos para a vulnerabilidade.

Até o presente momento o Unico local habita-
vel para os seres humanos é o planeta Terra, sen-
do necessaria uma mudanca nos valores e uma
consciéncia ambiental voltada para a reutilizacdo.
A sociedade encaminha-se para a fase das esco-
lhas e prioridades, na verdade esta fase ja chegou,
porém na pratica pouco vislumbra-se em relacdo
ao resultado. O que se vé é o capital realizando as
escolhas e ditando as regras. As consequéncias to-
dos ja estdo passando.

REFERENCIAS

ARAUJO, Sara Carneiro. Competéncia em matéria de
licenciamento ambiental: do conflito a solucdo? R. Fac.
Dir., Fortaleza, v.34, n.1, p.499-538, jan-jun. 2013.

BRASIL. Lei 6.938/81. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm>.
Acesso em: 30 jan. 2018.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolug¢ao CO-
NAMA n° 01/86. Disponivel em: <http://www.mma.
gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html>.
Acesso em: 30 jan. 2018.

BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 31 jan. 2018.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolug¢ao CO-
NAMA n° 237/97. Disponivel em: <http://www.mma.
gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html> Aces-
so em: 30 jan. 2018.

BRASIL. Lei 9.605/98. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm>.
Acesso em: 30 jan. 2018.

BRASIL. Decreto 6.514/08. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-010/2008/
decreto/D6514.htm>. Acesso em: 29 jan. 2018.

BRASIL. Lei Complementar n°® 140/2011. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/
Lep140.htm>. Acesso em: 30 jan. 2018.

COSTA, Sandro Luis da; Soares, Maria José Nascimen-
to; PESSOA, Flavia Moreira Guimardes. Panorama do
licenciamento ambiental no Brasil. In: BITENCOURT,
Daniela Venceslau; ALMEIDA, Ronise Nascimento de;
OMENA, Maria Luiza. (Org.). Perspectivas da susten-
tabilidade. S3o Cristévao: UFS, v.1, p.179-200, 2012.

Interfaces Cientificas - Humanas e Sociais » Aracaju « V.7 « N.1 « p. 9- 20 « Jun. 2018



o 147 -

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; MORITA, Dione
Mari; FERREIRA, Paulo. Licenciamento ambiental.
S3do Paulo: Saraiva, 2015.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambien-
tal. S3o Paulo: Atlas, 2011.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSIFER, Tiago. Prin-
cipios de direito ambiental. S3o Paulo: Saraiva, 2014.

Recebido em: 16 de Abril de 2017
Avaliado em: 22 de Abril de 2018
Aceito em : 23 de Maio de 2018

TELECO Inteligéncia em Comunicagdes. Estagoes
radio base no Brasil por operadora. Disponivel em:
<http://www.teleco.com.br/tutoriais/tutorialerb/pa-
gina_1.asp>. Acesso em: 30 jan. 2018.

VITAL, Talita. Pesquisa indica que radiacdo de torres
e celulares pode causar cancer. Comunica.ufu.br. 1
jun. 2017. Disponivel em: < http://www.comunica.
ufu.br/noticia/2017/06/pesquisa-indica-que-radia-
cao-de-torres-e-celulares-pode-causar-cancer>.
Acesso em: 30 jan. 2018.8

1 Doutoranda do programa de Doutorado em Meio Ambiente e
Desenvolvimento - PRODEMA, da Universidade Federal de Sergipe -
UFS. E-mail: franfaistel@gmail.com

2 Doutor em Ciéncias - CENA-USP, Universidade de Sdo

Paulo; Professor dos Programas de Mestrado e Doutorado em
Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal de Sergipe
- UFS. E-mail: adautoead@gmail.com

3 Doutora em Educacdo pela Universidade Federal do Rio Grande
do Norte; Professora dos Programas de Mestrado e Doutorado da
Universidade Federal de Sergipe - UFS. E-mail:marjonasos@gmail.com.

Interfaces Cientificas - Humanas e Sociais « Aracaju « V.7 « N.1 « p. 9 - 20 - Jun. 2018






