-

INTER
FRICES

CIENTIFICAS

HUMANAS E SOCIAIS

ISSN IMPRESSO 2316-3348

E-ISSN 2316-3801
DOI - 10.17564/2316-3801.2018v7n2p67-76

A DEMOCRACIA AUTORITARIA DA ERA VARGAS E

AS CONCEPGOES TEORICO-DEMOCRATICAS
THE AUTHORITY DEMOCRACY OF THE VARGAS ERA AND THEGRETICAL-DEMOCRATIC CONCEPTIONS
LA DEMOCRACIA AUTORITARIA DE LA ERA VARGAS Y LAS CONCEPCIONES TEGRICO-DEMOCRATICAS

Fernanda Gurgel Raposo!

RESUMO

O presente artigo se propde a tecer uma andlise
acerca das concepgdes doutrindrias e filoséficas
da democracia a fim de relacionar a famigerada
democracia autoritaria brasileira e os seu conceito,
com as concepgdes de democracia de alguns teéri-
cos que trataram do tema. O objetivo geral da pes-
quisa foi compreender se o sistema que ficou conhe-
cido como democracia autoritaria, especialmente
durante a era Vargas, de fato pode ser enquadrado
em algum conceito de democracia reconhecido pelos
tedricos. Para tanto, foram analisados os discursos
do filésofo e jurista Hans Kelsen, do filésofo politico
Norberto Bobbio, bem como do cientista politico
Robert Dahl, numa construcdo teérica de natureza

bibliografica, a partir de obras selecionadas, que
versassem prioritariamente sobre democracia. Além
dos referidos tedricos, as concepgdes democraticas
da era Vargas apresentadas pela professora Angela
de Castro Gomes foram igualmente pesquisadas
e abordadas. O estudo conduz a conclusdo
que elementos da democracia estdo presentes
na hipétese, especialmente consideradas as
peculiaridades brasileiras.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the doctrinal and philoso-
phical conceptions about democracy in order to relate
the famous Brazilian authoritarian democracy, and
its concept, to the conceptions of democracy of some
theorists who dealt with the theme. The general ob-
jective of the research was to understand if the system
that became known as authoritarian democracy, espe-
cially during the Vargas Era, can in fact be framed in
some concept of democracy recognized by theorists.
For that, the discourses of the philosopher and jurist
Hans Kelsen, of the political philosopher Norberto
Bobbio, as well as of the political scientist Robert
Dahl, were analyzed in a theoretical construction of

RESUMEN

El presente articulo se propone hacer un analisis
acerca de las concepciones doctrinales y filoséficas
acerca de la democracia a fin de relacionar la famosa
democracia autoritaria brasilefia y su concepto con
las concepciones de democracia de algunos teéricos
que trataron del tema. El objetivo general de la inves-
tigacién fue comprender si el sistema que se conocié
como democracia autoritaria, especialmente durante
la era Vargas, de hecho puede ser encuadrado en al-
gun concepto de democracia reconocido por los teéri-
cos. Para ello, se analizaron los discursos del fil6sofo
y jurista Hans Kelsen, del filésofo politico Norberto
Bobbio, asi como del cientifico politico Robert Dahl,
en una construccién teérica de naturaleza bibliogra-

a bibliographic nature, based on selected works, whi-
ch deal primarily with democracy. In addition to these
theorists, the democratic conceptions of the Vargas
era presented by Professor Angela de Castro Gomes
were also researched and approached. The study lea-
ds to the conclusion that elements of democracy are
present in the hypothesis, especially considering the
Brazilian peculiarities.
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fica, a partir de obras seleccionadas, que versaran
prioritariamente sobre democracia. Ademas de los
referidos tedricos, las concepciones democraticas de
la era Vargas presentadas por la profesora Angela de
Castro Gomes fueron igualmente investigadas y abor-
dadas. El estudio conduce a la conclusién de que ele-
mentos de la democracia estan presentes en la hipé-
tesis, especialmente consideradas las peculiaridades
brasilefias.
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1INTRODUGAO

A histdria do Brasil é marcada por caracteristicas
politicas e juridicas que ndo seqguem a mesma légica
ou sequéncia da historicidade politica e juridica dos
paises centrais, que chamam a sequéncia de fatos
histéricos, por vezes de evolugdo histérica, politica ou
juridica. E essa diferenca na historicidade brasileira
se deve, em partes, aos regimes autoritarios que mar-
caram uma mudanga de paradigma na consolidagdo
do direito e no papel do Estado no nosso pais.

A titulo de ilustragdo dessa diferenga, basta uma
simples anélise da pirdmide de Marshall (1977) que
trata da sequéncia de consolidacdo de direitos veri-
ficada na Inglaterra. Os estudos do autor concluem
que, na Inglaterra, foram introduzidos primeiramente
os direitos civis, ainda no século XVIII, um século mar-
cado notadamente pela ruina das estruturas absolu-
tistas a partir da disseminagdo dos ideais iluministas,
processo esse que se inicia ja no século XVII.

Sobre essa consolidagdo de direitos civis, é mister
salientar que estes representavam, na pratica direi-
tos relacionados a liberdade individual, a exemplo do
direito de locomocdo, da liberdade de imprensa, de
pensamento e de credo, direito a propriedade e aces-
so a justica. Nesse interim, é relevante observar que
o momento histérico da consolidagdo de direitos ci-
vis na Inglaterra refere-se a um momento em que os
mesmos eram essenciais a economia de mercado e a
liberdade de concorréncia e ndo representavam ame-
aca alguma ao emergente sistema capitalista.

Na sequéncia de construgdo da referida piramide,
Marshall afirma que, consolidados, os direitos civis,
somente um século depois se inicia o processo de
consolidacdo de direitos politicos. Ressalte-se que
essa passagem sé se da depois de cem anos de exaus-
tdo no exercicio dos direitos civis, integrando o rol de
direitos ingleses somente no século XIX.

Em relagdo aos direitos politicos consolidados no
periodo supramencionado, na Inglaterra, vale desta-
car que esses ndo se referiam aos direitos politicos
como os entendemos hoje, mas se materializavam na
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expressdo do direito de participagdo no exercicio do
poder politico. Isso se dava por meio da possibilidade
de integracdo de organismo com autoridade politica,
enquanto membros deste, ou pelo direito de voto.

0 século XIX na Inglaterra ainda n&o fora marcado
pelo que hoje entendemos por igualdade politica. Isso
porque esse momento histérico é marcado por um
preconceito de classe que se verifica pela sobreposi-
¢do das classes superiores sobre as classes inferiores,
cerceando exercicio do direito de voto por todos.

Por fim, na sequéncia posta por Marshall, conso-
lidam-se os direitos sociais, mas somente depois de
decorridos mais cem anos, pois sé integram a triade
de direitos ingleses no século XX que se verificaram
quando foram instituidas politicas de concesséo de
direito ao acesso a servigos educacionais, bem como
politicas preocupadas com a economia.

Entretanto, no Brasil essa consolidacéo de direitos
segue o0 caminho inverso ao da consolidagdo de di-
reitos individuais na Inglaterra. O termo inverso aqui
estd sendo usado tdo somente por questdes de crono-
logia, uma vez que a consolidagdo de direitos ocorre
antes para os ingleses que para os brasileiros. Ndo se
trata, aqui, de considerar que o modelo piramidal de
Marshall seja o ideal e isso é um dos pontos a que nos
propomos discutir no presente trabalho.

Na histéria do nosso pais temos garantias de na-
tureza social a partir de 1930, no periodo conhecido
como Era Vargas, a partir de 1945 tem-se uma am-
pliacdo de direitos politicos, com uma desaceleragdo
da concretizacdo de direitos sociais, enquanto que os
direitos civis buscam extensdo e concretizagdo até os
dias atuais, segundo andlise de José Murilo de Carva-
lho (2001) em relacdo a evolucdo de direitos e concre-
tizagdo da cidadania no Brasil.

Do mesmo modo como aconteceu com a histéria
dos direitos individuais no Brasil, em relagéo a Inglater-
ra, as concepcdes democraticas sequem uma percurso
diferente no nosso pais e ndo poderia ser diferente.

Assim como a evolugdo histérica que conduz a ci-
dadania ndo possui uma Unica férmula, as garantias
individuais e coletivas, que conduzem a sistemas demo-
craticos, podem igualmente ser diferentes na histéria
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de paises com realidades muito distintas. Ndo ha como
esperar que o Brasil siga 0 caminho dos paises desenvol-
vidos no seu processo politico ou de mudangas juridicas,
pois hd paises que nunca passaram pelo histérico de co-
lonizacdo baseada na exploragdo como o Brasil.

Aqui estamos tratando de um pais subdesenvolvido
cuja colonizagdo ndo fora de povoamento, como ocor-
rera nos Estados Unidos da América, bem como ndo se
pode comparar a sequéncia evolutiva social e politica
de um pais em busca de superar o subdesenvolvimen-
to, condigdo essa que os paises europeus, como a In-
glaterra, a que nos referimos, jamais experimentaram.

2 GOVERNOS AUTORITARIOS NA
HISTORIA DO BRASIL

A histéria do Brasil é notadamente marcada por um
histérico de politicas autoritérias que, apesar disso,
participaram ativamente na consolidagdo de direitos
individuais brasileiros, notadamente dos direitos sociais.

Antes de tratarmos dos momentos histéricos de
recorréncia desses regimes, no Brasil, cabe parti-
cularizar o conceito de regime autoritdrio no his-
térico brasileiro, para melhor situar os governos
caracterizados por tais regimes no pais.

No caso do Brasil, quando o termo regime autorita-
rio é utilizado para referir-se a um regime de governo
que organizava a sociedade por meio do fortaleci-
mento do Poder Executivo em relagdo aos demais de
modo que esse se sobrepusesse. A finalidade desse
fortalecimento, dentre outras, era superar a exclusao
politica e econdmica brasileira no cenario mundial.

Esse periodo de regime autoritdrio, no Brasil,
remonta, em especial, ao governo pés 1930 e, sobre o
referido perfodo, Juliana Rocha Lara (2016, p. 7) pos-
tula o seguinte:

O autoritarismo da década de 30 compunha uma no-
¢do de organizagdo da sociedade (que havia vivido na
década passada uma série de revoltas) dotando ao Es-
tado um poder Executivo que se sobrepusesse ao de-
mais da nagdo e também ao Legislativo e ao Judiciario.
Tal autoritarismo se opunha fortemente aos elementos

liberais que tentavam ser implantados desde a época
da Independéncia em 1822 e reforgados pela consti-
tuicdo de 1891. E ainda, sob a forma de autoritarismo,
aparecia a necessidade de unificar o poder no Executi-
vo com fins voltados aos interesses da nagdo. Por outro
lado, a democratizagdo iniciada em 1946, sob a mesma
égide do 2 autoritarismo em alguma medida, colocou
em pauta o nacionalismo, porém, agora firmado em
preceitos democréticos de organizagdo do Estado.

A partir da conceituacdo de Lara do que houvera
sido o autoritarismo no Brasil, percebe-se que els se
verifica exatamente no periodo correspondente a Era
Vargas (a partir de 1930), mas esse presidente passa
quatro anos no poder, num periodo posterior ao inicio
da democratizagdo, no seu governo que vai de 1951 a
1954 (pés-inicio da democratizagdo iniciada em 1946).

Além do exposto, cabe destacar que, quanto se
trata do tema do autoritarismo no Brasil, dois mo-
mentos histéricos sdo associados a essa modali-
dade de gestdo governamental, os periodos entre
1930 - 1945, e entre 1950 - 1954, periodo conhecido
como Era Vargas, bem como os 20 anos que sucede-
ram o golpe civil e militar de 1964 (periodo, entdo,
compreendido entre 1964 e 1984).

Ou seja, apesar de iniciado o processo de demo-
cratizacdo no pais, inclusive com a realizagdo de
elei¢des, a nossa histéria é marcada por um regime
autoritario que se consolida por um presidente eleito
depois de ja iniciada a era democratica no pais.

Segundo a professora Dra. Angela de Castro Go-
mes, esses foram os momentos que marcaram politi-
cas autoritarias na histéria do Brasil, vejamos:

De imediato, o que tais eventos trazem a tona para
reflexdo é a recorréncia do autoritarismo na histéria
republicana do pais, fato que é acompanhado pelo
carater complexo e ambiguo das duas experiéncias.
Nos dois periodos, apesar de o Brasil conhecer imensas
restricdes nos terrenos da cidadania civil e politica,
experimentou politicas publicas que o tornaram mais
moderno economicamente, e menos excludente
socialmente, embora ndo menos desigual. A despei-
to dessas convergéncias, a forma como a memdria
nacional reteve essas duas experiéncias seguiu
caminhos muito distintos. (GOMES, 2005, p. 106).
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Verificamos, com isso, que os momentos his-
téricos marcados por politicas de natureza autori-
taria vdo ao encontro da histéria da consolidagdo
de direitos no Brasil, pois esses regimes tiveram
participacao direta nas referidas conquistas.

Segundo a autora supracitada, conforme exposto,
o autoritarismo brasileiro integra a histéria da Repu-
blica no pais e é durante o referido momento politico
que se verifica crescimento econdémico e uma evo-
lugdo nas garantias de natureza sociais. Entretanto,
essa evolucdo econdmico-social ndo aparece acom-
panhada de progressos no campo dos direitos civis e
politicos, mas, ao contrario, a custa desses.

Tratada da relagdo entre garantias sociais e regi-
mes autoritarios, no Brasil, se faz necessario dar um
passo atrds e analisar o momento constitucional em
que nascem os regimes autoritarios a que referimos.

A constituicdo vigente a década de 1930 era a
Constituicdo de 1891, uma constitui¢do caracteriza-
da e influenciada pelos ideais liberais da época da
sua promulgagdo, traz no que se refere a organiza-
cdo estatal administrativa um forte federalismo, sem
grandes preocupacgdes com a realizagdo de interes-
ses sociais e coletivos.

Diante do declinio dos préprios ideais fundadores
da constituigdo de 1891, causados inclusive pela crise
de 1929, associado aos novos valores da politica da
Era Vargas, a partir da década de 1930, fez-se neces-
saria a convocagdo de nova Assembleia Constituinte,
para criagdo de uma Carta coerente com o declinio do
liberalismo mundial e com a nova politica instaurada,
caracterizada por a¢des de natureza mais interventiva
economicamente e mais social.

Sobre essas mudancas de paradigmas consti-
tucionais, Fernanda Xavier da Silva (2010, p. 266)
postula o seguinte:

A Constituicdo de 1934 situa-se no terreno intermedi-
ario entre as Cartas de 1891 e 1937, ndo é tdo liberal
como a de 1891, nem tdo autoritaria como a de 1937.
Define-se como um texto constitucional hibrido:
agrega elementos das principais correntes em debate,
consagrando um Estado tipicamente liberal em alguns
aspectos e essencialmente autoritario em outros.
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Com isso, verifica-se que em termos de suporte
constitucional, o regime autoritario brasileiro nasce
antes de se ter suas praticas legitimadas constitucio-
nalmente, a posteriori, se respalda em postulados da
Constituicdo Federal de 1934 e tem seus parametros
de politica estatal ainda mais legitimados na Consti-
tuicdo de 1937, que inaugura o Estado Novo da Era
Vargas e traz suporte legal que tornam o referido peri-
odo um periodo caracterizado por uma politica ainda
mais autoritdria que a do inicio da década de 1930.

Em relacdo as alteragdes verificadas nessa transi-
¢do da Constituicdo de 1891 para a Constituigdo de
1934, observa-se que nessa Ultima, o0 mesmo Poder
Executivo, com atribuigdes restritas e condicionadas
a aprovacao do Legislativo, da Carta de 1891 é manti-
do, o Poder Legislativo ganha ainda mais forca e poder
de controle do que aquele verificado na Constituicao
de 1891 hd um fortalecimento dos poderes da Unido
em relagdo ao poder dos estados, numa tentativa de
atenuar o excesso de valores federalistas da carta an-
terior, ao Estado é concedido um maior poder de inter-
vencado e esse passa a regular a educacdo, o trabalho
e a economia (SILVA, 2010, p. 266)

Além das alteracdes verificadas, o preambulo da
Constituicdo de 1934, uma constituicdo que se estru-
tura e é promulgada durante um regime autoritario,
h& mencéo a regime democrético enquanto regime
que assegurara, dentre outros, o bem-estar econémi-
co e social, vejamos:

Nés, os representantes do povo brasileiro, pondo a
nossa confianga em Deus, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para organizar um regime demo-
cratico, que assegure a Nagdo a unidade, a liberdade, a
justica e o bem-estar social e econdmico, decretamos
e promulgamos a seguinte. []. (BRASIL, 1934, on-line)

Percebe-se que ja no seu texto introdutério a Carta
se propde a organizar o Estado em um regime respalda-
do nos principios democraticos, apesar de politicamen-
te organizado sob a forma de regime sustentado por
acdes autoritarias. Serd, entdo, que se pode falar em
democracia, na pratica, no periodo subsequente aos
anos 1930, especialmente nos 20 anos de Era Vargas?
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E essa discussdo que o artigo se propde a travar
a partir de concepcdes democréticas tedricas e his-
téricas em relagdo a histéria politica e aos possiveis
avancos e retrocessos da Era Vargas. Vejamos, entdo,
0 que é democracia e que tipo de préticas caracteri-
zam aquelas tipicas de Estados democraticos.

3 CONCEPGOES TEORICAS SOBRE A DEMOCRACIA

Tratado do periodo histérico brasileiro que ficou
conhecido como regime autoritario, trataremos das
concepgdes tedricas definidoras ou caracterizadoras
do regime democrético para, sé entdo, passarmos
a exposicdo da compreensdo do que seria ou foi a
democracia autoritaria da Era Vargas.

Comecemos entdo pela concepgdo Kelseniana
acerca do que é a democracia, vejamos:

A democracia, no plano da ideia, é uma forma de Es-
tado e de sociedade em que a vontade geral, ou, sem
tantas metéforas, a ordem social, é realizada por quem
esta submetido a esta ordem, isto é, pelo povo. Demo-
cracia significa identidade entre governantes e gover-
nados, entre sujeito e objeto do poder, governo do povo
sobre o povo. (KELSEN, 1993, p. 34).

Nesse sentido, a democracia, para Kelsen é concei-
tuada, considerando-se tanto uma participagdo direta
como uma participagéo por meio da representagdo. O
referido conceito considera que os representantes do
povo sdo escolhidos a partir de um processo de cons-
trugdo identitaria entre governantes e governados.
Essa pressuposicdo de existéncia de uma identidade
parte da consideragcdo do que se convencionou
chamar de representagdo perfeita.

De igual modo, Robert Dahl, ao tratar da demo-
cracia (chamada por ele de poliarquia, assim enten-
dida como democracia ideal) e do papel da oposicao,
caracteriza a democracia sempre que haja continua
coeréncia de acdes e atencdo do governo as pre-
feréncias dos seus cidaddos que sdo considerados
politicamente iguais. Para ele, essa igualdade politica
dos cidaddos deve ser garantida por meio da conces-
sdo de oportunidades igualmente plenas, vejamos:

Parto do pressuposto também de que, para um gover-
no continuar sendo responsivo durante certo tempo,
as preferéncias de seus cidadaos, considerados poli-
ticamente iguais, todos os cidadaos plenos devem ter
oportunidades plenas: 1. De formular suas preferén-
cias. 2. De expressar suas preferéncias a seus conci-
daddos e ao governo através da acdo individual e da
coletiva. 3. De ter suas preferéncias igualmente consi-
deradas na conduta do governo, ou seja, consideradas
sem discriminagdo decorrente do contetido ou da fon-
te da preferéncia. (DAHL, 1997, p. 110).

Percebe-se que as postulagdes acerca da demo-
cracia, de Robert Dahl levam em consideragdo a re-
presentatividade também de minorias, na medida em
que trata da igualdade entre os cidaddos acima de
qualquer tipo de discriminagdo.

Entretanto, havemos de considerar que as concep-
¢Bes de Dahl acima expostas tratam de um modelo ide-
al e utépico de democracia. O préprio autor trata dessa
concepgdo como tal, mas considera que a busca pelo
ideal é o mecanismos pelo qual se torna possivel garan-
tir gestdes governamentais mais e mais democraticas.

Até entdo, temos como requisitos para a democra-
cia, postos pelos tedricos renomados que trataram do
tema, identidade entre representantes e representa-
dos, participagdo, igualdade politica dos cidaddos,
com garantia de acesso a maiorias e minorias.

Nesse sentido de acesso de minorias se posicio-
na a professora Marilena Chaui (CHAUI, 2012, p.
150), vejamos:

Que significam as ideias de situagdo e oposigao,
maioria e minoria, cujas vontades devem ser res-
peitadas e garantidas pela lei? Elas vdao muito além
dessa aparéncia. Significam que a sociedade ndo é
uma comunidade una e indivisa, voltada para o bem
comum obtido por consenso, mas, ao contrério, que
estd internamente dividida, que as divisdes sdo le-
gitimas e devem expressar-se publicamente. Da
mesma maneira, as ideias de igualdade e liberdade
como direitos civis dos cidaddos vao muito além de
sua reqgulamentacdo juridica formal. Significam que
os cidaddos sdo sujeitos de direitos e que, onde tais
direitos ndo existam nem estejam garantidos, tem-se
o direito de lutar por eles e exigi-los. E esse o cerne da
democracia: a criagdo de direitos. E por isso mesmo,
como criagdo de direitos, esta necessariamente aberta
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aos conflitos e as disputas. Em outras palavras, a
democracia € tnica forma politica na qual o conflito é
considerado legitimo.

Assim como Dahl, Marilena Chaui parte de con-
cepgdes democraticas que consideram a existéncia
da diversidade na composi¢do do povo, €, no mesmo
sentido, considera que a democracia é um sistema
que garante manifestagdo de maioria e minoria, pois
é justamente o conflito que legitima o regime.

Além das consideracdes de natureza politica
da democracia, Chaui postula que democracia é
elemento determinante de rela¢@es sociais. Sequndo
ela, ao se falar de democracia, ndo necessariamente a
mencao estard restrita a regime de governo, mas pode
inclusive estar relacionada a sociedade enquanto
ente democratico. Vejamos:

Justamente porque opera com o conflito e com a
criagdo de direitos, a democracia ndo se confina a
um setor especifico da sociedade no qual a politica
se realizaria - o Estado --, mas determina a forma
das relagdes sociais e de todas as institui¢des, ou
seja, € o Unico regime politico que é também a forma
social da existéncia coletiva. Ela institui a sociedade
democratica. Dizemos, entdo, que uma sociedade — e
ndo um simples regime de governo — é democratica
quando, além de eleigdes, partidos politicos, divisdo
dos trés poderes da republica, distingdo entre o
publico e o privado, respeito a vontade da maioria e
das minorias, institui algo mais profundo, que é con-
dicdo do préprio regime politico, ou seja, quando
institui direitos e que essa instituicdo é uma criagao
social, de tal maneira que a atividade democratica
social realiza-se como um poder social que determina,
dirige, controla e modifica a agdo estatal e o poder dos
governantes. (CHAUI, 1012, p. 151).

Nesse sentido, Chaui ndo sé supera o conceito
de democracia Tocquevilleano, de governo que
representa a soberania da maioria, como supera as
condicdes politicas de um governo democratico, quais
sejam, existéncia de eleicGes e de partidos politicos,
divisdo dos trés poderes da republica, distin¢do entre
o publico e o privado, bem como respeito a vontade da
maioria e também das minorias. Para ela, a existéncia
de uma democracia pressupde uma criagdo social de
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direitos que acaba por consolidar o que ela chama de
atividade democratica da sociedade.

Essas concepgdes apontadas pelos tedricos até
aqui, sdo de natureza distinta das concepgdes de
alguns teéricos mais tradicionais que condicional
a existéncia de uma democracia a caracteres de
natureza meramente politica. Antes de tratarmos da
democracia autoritaria em si, entendida essa como
a democracia da Era Vargas, cabe ressaltar que na
atualidade esses conceitos acerca da democracia
ainda aparecem de forma divergente.

H4, ainda, tedricos que defendem concepcdes de-
mocraticas a partir de um ponto de vista mais politico,
especialmente quando postulam sobre regimes de
governos, especialmente ao tratar do caso brasileiro
na Era Vargas, a exemplo do professor Leonardo Avrit-
zer (2016, p. 3), segundo o qual:

O problema da democracia se reduz, mesmo nessas
condicdes, a recriar um ambiente favoravel a uma
negociagdo que permita a retirada dos atores autori-
tarios da cena politica. Desse modo, o primeiro pres-
suposto das teorias da transi¢ao é que a democracia
ndo é uma situagdo, e sim um processo que pode ser
temporalmente longo. Atores politicos autoritarios
ndo abandonam rapidamente suas restrigdes ao livre
funcionamento das institui¢des politicas. Tampou-
co eles sdo, via de regra, derrotados depois de uma
mobilizagdo politica curta. Pelo contrério, a democracia
é em geral alcancada através de um processo longo de
negociagao, no qual sdo criadas garantias institucionais
reciprocas entre governo e oposigdo.

Nesse sentido, a solucdo para a conversdo de
um regime autoritdrio a um regime democréti-
co perpassa por uma transicdo que sera marcada
pela coexisténcia de ambos os regimes num dado
momento. Além disso, Avritzer, assim como Dahl,
trazem a oposigdo como requisito basilar para a
existéncia e consolidacdo da democracia.

Deigual modo, apesar de restringir o conceito a as-
pectos politicos, as ideias de Avritzer vdo ao encontro
das postulagdes de Chaui na medida em que também
considera a necessidade de democratizagdo no nivel
das agdes sociais. Para o autor, a democratizacdo
é caracterizada por um processo longo de
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compatibilizacdo entre a operagdo de instituicdes
politicas e os valores de uma esfera societéria na qual
predominem préticas democraticas.

Para ele, esse longo processo estd relacionado a
convivéncia entre duas culturas politicas em que uma se
apresenta como semidemocrética, igualmente predomi-
nante no nivel do sistema de governo e outra democré-
tica, predominante no nivel da vida e da sociedade civil.

Segundo Avritzer, o caso do Brasil é uma hipétese
sui generis em que ndo subsiste uma cultura social
democratica, por esse motivo, é necessario compre-
ender a prépria agdo cotidiana dos governantes, de-
mais atores politicos e da administragdo, vejamos:

No caso de um pafs como o Brasil, seria pelo menos tdo
importante quanto a anélise sobre a vigéncia de direi-
tos, entender por que a agdo cotidiana de atores poli-
ticos relevantes tais como governantes, membros do
sistema judiciario e da prépria policia ndo se orientam
pela normatividade existente. Trata-se de compreender
que existe uma cultura politica ndo-democrética que
se entrelaga com a institucionalidade democratica. As
praticas dominantes, neste caso, ndo sdo puramente
democraticas nem puramente autoritarias. Podemos,
portanto, supor a existéncia de duas -culturas
politicas e apontar a disputa entre elas no interior
do sistema politico, na medida em que certos atores
defendem a operagdo de instituicdes como o governo,
o judicidrio e a policia a margem da institucionalidade
democrética. (AVRITZER, 2016, p. 5).

Percebe-se que as concepgdes de Avritzer
favorecem a ideia da existéncia de uma democracia
autoritaria, na medida em que ele trata da
possibilidade real de coexisténcia entre cultura poli-
tica ndo-democratica com instituigdes democréticas.

Segundo o autor, as teorias que tratam da transi-
¢do para a democracia trabalham com um conceito
da democracia como auséncia de autoritarismo, isso
porque essas teorias postulam que a presenca ou a
auséncia de certos elementos em uma determinada
ordem politica pode ser empiricamente constatada
por meio de institutos como elei¢des livres e garantia
de direitos civis pela Constituicao.

O problema envolvido em tal concepg¢do de natureza
metodoldgica, na medida em que essas teorias da tran-

sicdo deixam de lado a forma como os diferentes atores
politicos incorporam a institucionalidade vigente e de
que modo elas sdo postas em pratica nas suas gestoes.

Entretanto, a experiéncia histérica brasileiraaponta
para a possibilidade de existéncia de culturas politicas
antagobnicas coexistindo, apesar de em constante
disputa, dentro de um mesmo sistema, mas deixaremos
essa andlise dos conceitos e caracteristicas da
democracia apresentados em relagdo ao caso brasileiro
e a possibilidade de existéncia de uma democracia
autoritaria para o préximo item.

4 A DEMOCRACIA AUTORITARIA

Tratados dos conceitos de democracia dos autores
selecionados, cabe tratar do que se entende por de-
mocracia autoritaria para, s6 entdo, relacionarmos os
temas e conceitos relativos a democracia com o que
se entendeu por democracia autoritaria no Brasil.

Uma das defensoras da ideia de uma democracia au-
toritaria na Era Vargas é a professora Angela de Castro
Gomes que busca investigar os motivos pelos quais o
discurso e as politicas de Vargas que foram construidas
no marco do pensamento autoritario, ou seja entre 1920
e 1940, encontraram condi¢des para se estabelecer e
para se perpetuar na meméria do povo brasileiro.

Ao tratar das hipdteses que favoreceram essas
condicdes, Gomes (2005, p. 107) traz a seguinte:

A primeira diz respeito ao “lugar” que a democracia
ocupou na pratica e no discurso politicos dos anos
1930. E importante entender que, devido & montante
internacional do antiliberalismo, foi possivel, para o
pensamento autoritario do periodo, capturar a ban-
deira da democracia, preenchendo-a de sentidos
inteiramente novos e encontrando ampla recepgao
tanto junto as elites, como nas camadas populares
da populagdo. O significado histérico da palavra
democracia, particularmente no caso da experiéncia
brasileira, esteve associado a dimensao social e nao
politica, o que permitiu a construgdo de um conceito
aparentemente paradoxal: “democracia autoritaria”.

Com isso, resta claro que a adogdo de uma politica
antiliberal coerente com a onda internacional foi a es-
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tratégia que permitiu ao sistema autoritario instaurado
no periodo de adotar a bandeira da democracia para ca-
racterizar, ao menos no nivel do discurso, a sua politica.

Na realidade, ndo bastou somente a adogdo de uma
postura antiliberal para que a politica instaurada pu-
desse se autoproclamar democratica. A institui¢do de
um Estado forte e centralizado que adotava politicas
sociais justas e protetivas possibilitou, de igual modo,
a convivéncia entre ideais democréaticos e autoritarios.

Além disso, nos dizeres da prépria autora, na his-
téria do Brasil o termo democracia sempre aparece
associado a governos que adotam agdes voltadas para
consolidagdo de direitos sociais, muito mais que aque-
les que buscaram consolidar direitos politicos ou civis.

Em relacdo as concepgdes tedricas democraticas
apresentadas, podemos verificar que a perpetuacao
da politica varguista na meméria e no ideario popular,
conforme demonstra a histéria e conforme afirma a
autora, vdo ao encontro da concepgdo kelseniana de
existéncia de identidade entre governantes e gover-
nados como pressuposto da democracia.

Obviamente essa andlise correlata entre a con-
cepcdo kelseniana e a histéria do Brasil se atém a
apenas parte da concepgdo do filésofo, mas serve
para demonstrar que na politica varguista brasilei-
ra, ainda que respaldada em institutos de politica
autoritaria, encontra alguns pontos de encontro
com concepgdes doutrinarias histéricas acerca de
democracia. Ainda segundo a autora:

Em funcdo da emergéncia dessa nova forma de
autoridade, encarnada na figura pessoal do pre-
sidente/Executivo, era impossivel e desnecesséria
a existéncia de partidos politicos e parlamentos,
todos lentos, custosos, ineptos e, sobretudo, 6r-
gaos de manifestagdo dos antagonismos sociais.
Algo incompativel com a democracia autoritaria,
que negava a idéia de uma sociedade fundada no
dissenso, postulando a tendéncia a unidade em
todos os aspectos, fossem econdmicos, politicos,
sociais ou morais. No dizer de Azevedo Amaral,
um dos grandes propagandistas desse Estado, “a
democracia nova sé comporta um unico partido:
o partido do Estado, que é também o partido da
Nag&o”. (GOMES, 2005, p. 112).
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Em relacdo a essa nova forma de autoridade, resta
claro que a adocado de politicas que visam cercear o
dissenso vai de encontro as concepg¢des democrati-
cas da professora Marilena Chaui, que postula que o
conflito é o requisito para a existéncia de um regime
que permite as manifestagdes de maioria e minoria, e
um regime com tal permissividade ou possibilidade é
um regime de natureza democrética.

5 CONCLUSAQ

Tratado do histérico brasileiro referente aos
regimes autoritarios, nos propusemos a uma analise
acerca das concepc¢des democraticas tedricas para,
sé entdo, podermos analisar a possibilidade de
existéncia de um regime fundado em concepgdes au-
toritéarias e que fosse democrético.

Ao analisar as politicas adotadas pela Era
Vargas é possivel chegar a algumas conclusdes
que podem explicar ou justificar a utilizacdo do
termo democracia autoritéria, por historiadores e
cientistas politicos, ao tratar da referida Era.

Se considerarmos as concepgdes filoséficas
de Kelsen, podemos verificar que a caracteristica
democrdtica da identidade entre governantes e
governados pode ser verificada na gestdo do referido
presidente, inclusive isso se comprova ao conside-
rarmos que ele foi também um presidente eleito de-
pois de ja ter sido um gestor autoritario de um regi-
me ainda ndo democrético.

Além desse ponto de encontro, também em
relacdo as concepgdes de Avritzer, quando trata da
transicdo e coexisténcia de ambos os regimes por um
determinado tempo, verificamos que a Era Vargas
pode ser caracterizada dentro desses ideais, na
medida em que a primeira fase é caracterizada por
um regime que se inicia pés-golpe (1930 a 1945) e,
na segunda fase (1941 - 1945) temos eleicdes diretas
com a vitéria de Getulio Vargas.

Com isso, temos que a existéncia de uma
democracia num regime autoritario pode ser possivel
se considerarmos elementos isolados das concepg¢des
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democréticas, bem como se considerarmos que a
compreensdo de regime democrético, no Brasil, tem
caracteristicas préprias e que aparece sempre mais
associado a dimensdo social que politica, concepcdo
essa que encontrarespaldo em tedricos, como Marilena
Chaui e outros que consideram que a concepgao de de-
mocracia extrapola o dmbito da politica.
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