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RESUMO PALAVRAS-CHAVE

O presente artigo tem por objetivo analisar a politica Educagdo. Meio Ambiente. Politica Publica.
de educagdo ambiental no ambito internacional e na-

cional. Nesse sentido, faz um estudo dos instrumen-

tos legais de consolidacdo dessa politica, bem como

reflete sobre a importancia da educacéo para a prote-

¢do do meio ambiente e garantia da sustentabilidade.

Tal pesquisa foi desenvolvida mediante uma revisdo

bibliografica de fontes primarias e secundarias.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the environmental educa-
tion policy at an international and national level. In
this sense, the study explores the legal instruments
allowing the consolidation of this policy and reflects
on the importance of education for the environmen-
tal protection and the sustainable development. This
research was developed through a bibliographical re-
view of primary and secondary sources.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar la politica de
educacién ambiental a nivel internacional y nacional.
En este sentido , se trata de un estudio de los instru-
mentos legales de la consolidacién de esta politica y
reflexiona sobre la importancia de la educacién para la
proteccién del medio ambiente y la sostenibilidad . Esta
investigacién se desarrolld a través de una revision de
la bibliografia de fuentes primarias y secundarias.
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1INTRODUGAO

A contemporaneidade vem se caracterizando por
vivenciar uma profunda crise mundial. E uma crise
complexa, de dimensdes sociais, éticas, ambientais
e econdmicas. Pode-se denomind-la de crise mul-
tidimensional. A protecdo ao meio ambiente, nesse
contexto, é uma das grandes preocupacdes da agenda
internacional, uma vez que o conhecimento cientifico
contemporaneo demonstrou que a devastagéo das flo-
restas compromete a estabilidade climética, a manu-
tengdo do solo, provoca o desaparecimento da fauna e
da flora, além de comprometer os recursos hidricos.

A degradagdo ambiental é ampliada pelos impactos
das atividades desenvolvidas pelo homem. Este impacto
é proveniente do crescimento continuo das demandas
da sociedade, do consumo, do crescimento populacio-
nal, da competitividade dos mercados, e no que Santos
(2002) define como globalismo localizado, elementos
fundamentais no crescimento desta degradagdo. Se-
gundo este autor o globalismo se constitui por meio dos

[...] enclaves de comércio livre ou zonas francas; des-
florestagdo e destruigdo maciga dos recursos naturais
para pagamento da divida externa; uso turistico de
tesouros histéricos, lugares ou cerimdnias religiosas,
artesanato e vida selvagem; dumping ecolégico (“com-
pra” pelos paises do Terceiro Mundo de lixos téxicos
produzidos nos paises capitalistas centrais para gerar
divisas externas); conversdo da agricultura de subsis-
téncia em agricultura para exportagdo como parte do
“ajustamento estrutural”; etnicizagdo do local de tra-
balho. (SANTOS, 2002 p. 6).

Como consequéncia deste processo, os problemas
ambientais sdo comprovados com o aumento da con-
centracdo de gases de efeito estufa (NOBRE, 2011,
p. 25), o desflorestamento, a extingdo de espécies
de fauna e flora, a poluicdo do ar e da agua, dentre
outros. Nesse contexto, entende-se que a educagdo e
a conscientizacdo ambiental sdo fundamentais para a
promocgdo e realizacdo do desenvolvimento sustentével
e de uma sociedade consciente dos limites da natureza.
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Para a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (2010), o
conhecimento consciente deste processo e de suas
consequéncias a médio e longo prazos para o planeta
e a humanidade é estratégico a adog¢do de politicas
internacionais e nacionais voltadas para o desenvol-
vimento sustentavel. Dado conhecimento pode ser
transmitido por meio de ac¢des e praticas educati-
vas, formais e ndo formais do incentivo e apoio as
praticas socioambientais positivas, preocupada com
uma educacdo que contribua para mudar valores,
atitudes e contribuir para que as decisdes ndo visem
somente a satisfazer necessidades econdmicas, mas
igualmente necessidades sociais e ambientais das
geracdes presente e futuras.

Diversos sdo os desafios atuais para a protegdo
do meio ambiente e da qualidade de vida, tais como a
producdo de alimentos aliada a preservagdo de flores-
tas, a reducgdo do uso de agrotéxicos, reducdo da po-
luicdo das aguas e escassez de recursos hidricos. Es-
tamos imersos num dilema entre a ampliacéo do uso
de novas tecnologias e apropriacdo e uso abundante
dos recursos naturais e a necessidade de preserva-los
com o fito de garantir a sustentabilidade.

As mudangas necessdrias para uma vivéncia sus-
tentdvel, ndo ocorrerdo por uma Unica via. Nao se tra-
ta de um esforgo realizado por uma area de forma iso-
lada, mas de um esforgo conjunto entre as diferentes
esferas sociais, o que exige mudangas conceituais e
mudanca de mentalidade das pessoas, que proporcio-
nariam a alteragdo de valores indispensdveis para a
mudanca necessaria nos padrdes de “desenvolvimen-
to” que corresponda efetivamente a sustentabilidade
proposta pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
Tal mudanca de mentalidade pode ocorrer por meio
da educacdo, ainda que a educagdo isoladamente,
ndo abarque a complexa mudanga deste contexto.
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Para que se desenvolvam sujeitos capazes de
pensar e criar solugdes para os problemas atuais,
interferindo no paradigma dominante atualmente
insustentdvel é necessario um projeto educativo que
possibilite a compreensdo de que os problemas de
nossa época ndo podem ser entendidos isoladamen-
te. E necessario um processo educativo que contribua
para que se perceba que os problemas atuais sdo pro-
blemas sistémicos: o que significa que estdo interliga-
dos e sdo interdependentes, como demonstra Capra
(1996, p. 23), a partir de um exemplo aplicavel.

Somente sera possivel estabilizar, por exemplo, a po-
pulagdo quando a pobreza for reduzida em ambito
mundial. A extingdo de espécies animais e vegetais
numa escala massiva continuard enquanto o Hemis-
fério Meridional estiver sob o fardo de enormes divi-
das. A escassez dos recursos e a degradagdo do meio
ambiente combinam-se com populagdes em rapida ex-
pansao, o que leva ao colapso das comunidades locais
e a violéncia étnica e tribal que se tornou a caracteris-
tica mais importante da era pds- guerra fria.

Morin (2005) propde que o objeto do conhecimen-
to ndo é o mundo, mas a comunidade “nés mundo”,
uma vez que o nosso mundo faz parte da nossa visdo
de mundo, que faz parte do nosso mundo, ou seja, 0
objeto do conhecimento é a fenomenologia e ndo a re-
alidade ontoldgica. Em ultima anélise, “esses proble-
mas precisam ser vistos, exatamente, como diferentes
facetas de uma Unica crise, que é em grande medida,
uma crise de percepcao” (CAPRA, 1996, p. 23).

Nesse contexto, a educagdo ambiental surge como
um “componente essencial e permanente da educa-
cdo nacional” basica e superior (Lei n. 9.795/99, art.
2). O debate acerca das atividades de educacdo e
conscientizagdo ambiental para a implementacdo da
politica nacional para educagdo ambiental nos niveis
estaduais e municipais é de fundamental importancia
para a preservacdo do meio ambiente e, por conse-
quéncia, da vida. Dada relagdo permitird, a cada um
desses atores, aprofundar o conhecimento para res-
ponder, para minimizar e para solucionar os proble-
mas ambientais contemporaneos, tais como perda da
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biodiversidade, poluicdo de aguas, descarte dos resi-
duos sélidos, mudanca climatica dentre outros.

2 EDUCAGAO E PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE:
UMA RELAGAO INDISPENSAVEL

Na proposicdo da modernidade, o advento da edu-
cagdo para todos, de base disciplinar, reestruturou os
processos de construcdo do conhecimento e norma-
tizou as praticas de aprender e ensinar. Transformou
a escola em espago Unico de aprendizagem e forma-
¢d0, a concepgdo de ciéncia voltada para a ordenacdo
como principio para alcancgar os objetivos propostos
pela revolugdo industrial, o desenvolvimento e o pro-
gresso como principio da felicidade.

O pensamento tradicional, responsavel por escon-
der ou desacreditar as alternativas, estruturou as ba-
ses do que entendemos por escolarizagdo, educacao
formal e orientou também os processos de conheci-
mento das praticas sociais cotidianas, para além dos
muros da escola. Na perspectiva de Santos (2002), o
ocidente construiu um modelo de aprender, que se
pretende mundial, caracterizada por uma razdo in-
dolente, um modelo de pensar arrogante, impotente,
metonimica e proléptica, que estd sendo repensada
e reconstruida sob novas perspectivas de mundo, de
ciéncia e, por que ndo dizer, de educagdo.

A educagdo, num primeiro momento, era concebi-
da como puzzelno qual cada disciplina era uma peca
que juntas promoviam o conhecimento (ROSNAY,
1975). Posteriormente, ela passou a ser vislumbrada
como um sistema, que nas palavras de Forrester (1984,
p. 2) era “um conjunto de elementos que operam jun-
tos com um objetivo comum” (nossa traducdo). Para a
educacdo é importante entender o objeto estudado e
perceber sua interligagdo com diversos outros objetos,
que uma disciplina estéa relacionada as demais.

Para Bruner (1960, p. 8, nossa traducao) “entender
a estrutura de um assunto, é compreendé-lo de um
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modo que permita ligd-lo a inimeras outras coisas.
Em resumo, entender como as coisas sdo interligadas
entre elas”1. Nesse mesmo sentido pode-se citar Ca-
pra (1996, p. 23) “quanto mais estudamos os princi-
pais problemas de nossa época, mais somos levados a
perceber que eles ndo podem ser entendidos isolada-
mente. S3o problemas sistémicos, o que significa que
estdo interligados e sdo interdependentes”.

As politicas de educacdo ambiental exercem um
papel de destaque na preservagdo do meio ambiente e
na divulgagdo e implementacéo da legislagdo ambien-
tal, uma vez que populariza as informagdes e amplia
o numero de formuladores e executores de politicas
ambientais. “Para ampliar a consciéncia ambiental no
planeta é necessario que o tema meio ambiente seja
trabalhado nas escolas, na perspectiva de se formar
cidaddos conscientes com esta temética” (CARVA-
LHO; SOBRINHO, 2011, p. 51).

A educacdo, o seu sentido e os processos que dela
decorrem, prestando atengdo na qualidade das rela-
¢Bes do viver humano, mediadas pelos processos edu-
cativos e mediadoras deles, merece atengdo especial
nas reflexdes e discussdes sobre meio ambiente, uma
vez que as atitudes e postura dos individuos s&o for-
jadas mediante processos educativos. Neste sentido,
a educagdo é sem duvida um instrumento impor-
tante para a prote¢do do ambiente, mas na pratica
ela tem sido pouco implementada ou realizada de
modo insatisfatério.

Um elemento que torna complexa a anélise sobre
as causas do carater insatisfatério dos processos edu-
cativos para concretizagdo de um processo de educa-
cdo ambiental eficaz, é a dificuldade de caracterizar o
préprio conceito de educagdo, uma vez que o mesmo,
enquanto fendmeno inerente as relagdes sociais ndo
podendo ser, por isso, denominada de forma univoca.
Assim, Brand&o (2006), propde que se pode dizer que

1. Texto original : «Saisir la structure d’un sujet c’est le comprendre d’une
fagon qui permette de lui rattacher de facon significative nombre d’autres cho-
ses. En bref, apprendre comment les choses sont reliées entre elles»
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hé varias educacoes. Neste sentido, a educagéo nao-
formal esta presente também no ambito da educagdo
formal quando,

Ninguém escapa da educagdo. Em casa, na rua, na
igreja ou na escola, de um modo ou de muitos, todos
né6s envolvemos pedagos da vida com ela: para apren-
der, para ensinar, para aprender-e-ensinar. Para saber,
para fazer, para ser ou para conviver, todos os dias
misturamos a vida com a educagdo. Com uma ou com
vérias: educacdo? Educacdes. (BRANDAO, 2006, p. 7).

Outro fator que torna a analise da eficécia da edu-
cagdo ambiental complexa é o fato de termos diversas
correntes proponentes do que seja e de como deve ser
trabalhada a educacdo ambiental. Guimaraes (2004)
afirma estar a educagdo ambiental classificada em
duas vertentes. A saber: a educagdo ambiental
tradicional (ou conservadora), a que o autor defi-
ne como sendo hegemonica, e possuidora de uma
visdo mecanicista da ciéncia, simplificadora dos
fenémenos complexos da realidade, além de nao
poder ou ndo querer revelar as relagdes de poder
que estruturam a sociedade atual (luta de classes,
relagdes de género, identidade, minorias étnicas e
cultuais, relagdo norte-sul).

Como para Guimardes, esta educacdo ndo capaci-
ta os sujeitos a realizarem as mudancas necessarias
para a superagdo da atual crise socioambiental, ele
propde uma alternativa por meio do que denomina
educacdo ambiental critica que seria 0 mecanismo
contra hegemadnico, caracterizada como interdiscipli-
nar e relacionada a teoria da complexidade. A educa-
¢do ambiental critica objetiva desvelar as relagdes de
dominagdo que constituem a atual sociedade, cons-
tituindo-se por isso, contraponto em relagdo ao que
vem sendo realizado como o que identificamos como
sendo a educagdo ambiental conservadora.

Na medida em que passa a ter intencionalidade,
a educagdo é sistematizada e monitorada. Sempre de
acordo com critérios que se relacionam a aspectos
ideoldgicos e respondendo aos interesses do grupo

= Aracaju = V.5 « N.1 = p. 119 - 134 « Jun. 2016



° 124

no qual estd inserida, como é possivel perceber nas
consideracdes de Carlos Rodrigues Brandao (2006, p.
17) ao dizer que:

Quando um povo alcanga um estagio complexo de or-
ganizagao de sua capacidade e de sua cultura; quando
ele enfrenta, por exemplo, a questdo da divisdo social
do trabalho e, portanto, do poder, é que ele comega a
viver e a pensar como problema as formas e os proces-
sos de transmissdo do saber. E a partir de entfio que a
questdo da educagdo emerge a consciéncia e o traba-
lho de educar acrescenta a sociedade, passo a passo,
0s espagos, sistemas, tempos, regras de pratica, tipos
de profissionais e categorias de educandos envolvidos
nos exercicios de maneiras cada vez menos corriquei-
ras e menos comunitarias do ato, afinal tdo simples, de
ensinar-e-aprender.

Assim, podemos perceber que entre os educado-
res, existem vérias correntes com praticas pedagé-
gicas distintas. Esta diversidade esta relacionada ao
conceito de educacgdo e seu papel na sociedade. Para
uns a educagdo deve se pautar em aspectos técnicos,
cientificos, para outros em temas mais abrangentes,
politicos (CAVALCANTI, 2011).

O desenvolvimento do capitalismo proporciona
uma contradi¢do dialética entre o desenvolvimento
e a degradacdo ambiental que a educacdo pode con-
tribuir para desvelar. Para Freire (1982), a educacao
tem como objetivo possibilitar processos de conscien-
tizagdo e construir uma autonomia que alimente uma
utopia possivel, construida no pensamento dialético,
comprometido com um profundo conhecimento e
transformagdo da realidade, fruto de uma relagéo en-
tre o ato de denunciar/anunciar.

Segundo o mesmo autor, como um sujeito histd-
rico, nossa passagem pelo mundo ndo é “predestina-
da, preestabelecida” e temos uma responsabilidade
que é fundamental consigo, com o outro e com sua
realidade. Essa conscientizagdo tem por base a pro-
blematizacdo do futuro e recusa sua inexorabilidade.
“Através da problematizacdo do homem-mundo ou do
homem em suas relagdes com o mundo e com os ho-
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mens, possibilitar que estes aprofundem sua tomada
de consciéncia da realidade na qual e com a qual es-
t30” (FREIRE, 1982, p. 33). Sendo assim construir uma
autonomia consciente e libertadora sdo objetivos fun-
damentais da prética educativa.

Para Sauvé (1997) o estudo acerca da educacdo
relativa ao meio ambiente envolve o estudo de trés
problemas. O primeiro deles é entender que a educa-
¢do é um meio para solucionar o problema ambiental,
o segundo é entender a educagdo relativa ao meio am-
biente como uma dimens&o essencial para o desenvol-
vimento do individuo e o Ultimo é encontrar um método
pedagégico adequado para se alcancar os objetivos
propostos pela educagdo relativa ao meio ambiente.

No entanto, para responder aos desafios ambien-
tal, econdmico e social, os processos e praticas edu-
cativas, como via para a protecdo do meio ambiente
e promocao do desenvolvimento sustentavel: devem
ser sistémicos, devem envolver os individuos de diver-
sas maneiras, buscando uma abordagem bioldgica,
sociolégica, econdmica, juridica, antropoldgica para
explicar a impoténcia do ambiente para garantir a
qualidade de vida.

Na esteira de um pensamento complexo, a Carta
da Ecopedagogia (GADOTTI, 2007, p. 75-78), propde
uma consciéncia ecoldgica para uma cidadania uni-
versal, uma pedagogia que promova a vida e que, en-
tre outras coisas, considere:

1. Nossa Mae Terra é um organismo vivo e em evolu-
¢do. O que for feito a ela repercutird em todos os seus
filhos. Ela requer de nés uma consciéncia e uma ci-
dadania planetarias, isto é, o reconhecimento de que
somos parte da Terra e de que podemos perecer com a
sua destrui¢do ou podemos viver com ela em harmo-
nia, participando do seu devir.

A mudanga do paradigma economicista é condi¢do ne-
cessaria para estabelecer um desenvolvimento com jus-
tica e equidade. Para ser sustentavel, o desenvolvimento
precisa ser economicamente factivel, ecologicamente
apropriado, socialmente justo, includente, culturalmente
equitativo, respeitoso e sem discriminagdo. O bem-estar
ndo pode ser s6 social; deve ser também sécio césmico.
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3. Asustentabilidade econdmica e a preservagao do meio
ambiente dependem também de uma consciéncia eco-
légica e esta da educagdo. A sustentabilidade deve ser
um principio interdisciplinar reorientador da educagao,
do planejamento escolar, dos sistemas de ensino e dos
projetos politico-pedagdgicos da escola. Os objetivos e
contetdos curriculares devem ser significativos para o(a)
educando(a) e também para a satde do planeta.

4. A ecopedagogia, fundada na consciéncia de que
pertencemos a uma Unica comunidade da vida, de-
senvolve a solidariedade e a cidadania planetarias. A
cidadania planetéria supde o reconhecimento e a pra-
tica da planetaridade, isto é, tratar o planeta como um
ser vivo e inteligente. A planetaridade deve levar-nos
a sentir e viver nossa cotidianidade em conexdo com
o0 universo e em relagdo harménica consigo, com os
outros seres do planeta e com a natureza, consideran-
do seus elementos e dindmica. Trata-se de uma opgao
de vida por uma relagdo saudavel e equilibrada com o
contexto, consigo mesmo, com os outros, com 0 am-
biente mais préximo e com os demais ambientes.

O grande desafio é colocar em prética tais princi-
pios. Sendo assim, a anélise da evolugdo do discurso
sobre educacdo ambiental nas Conferéncias das Na-
¢Bes Unidas sobre meio Ambiente consiste na finali-
dade do presente tépico, e se buscard compreender
como esta proposta foi incorporada no texto das De-
claracoes das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente.

Ainda no campo das possibilidades da educagdo
ambiental, destacamos os avancos das tecnologias da
informacdo e comunicacdo e das midias e das praticas
educomunicativas para a educagdo ambiental. De-
vemos considerar o poder das midias como espacos
alternativos de producédo, divulgagédo e consumo de
informacdo que pode, se bem trabalhadas, produzir
conhecimento e contribuir para a consciéncia criti-
ca fundamentais para uma educagdo ambiental que
produza resultados, no espago escolar, nos espagos
sociais tradicionais e, principalmente no ciberespaco,
sendo este Ultimo, um novo meio que tem

[...] avocacdo de colocar em sinergia e interfacear to-
dos os dispositivos de criagdo de informacdo, de gra-
vacdo, de comunicagdo e de simulagdo. A perspectiva
da digitalizagdo geral das informagdes provavelmente
tornaré o ciberespaco o principal canal de comunica-
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¢do e suporte de memoéria da humanidade a partir do
préximo século. (LEVY, 2000, p. 92-93).

Neste novo espago, as novas configuragdes de rede
sociais digitais ampliam as possibilidades de acesso a
informacdo, mas também de envolvimento politico, de
registro e de intervengdo, por meio da dendncia, da
opinido e de tomada de decisdo que facilitam e poten-
cializam a educacdo ambiental mediada pelos meios
de comunicacdo. A comunicagdo e as midias contem-
poraneas, como espacgos e possibilidades educativas
produzem e divulgam narrativas que permitem o Tes-
temunho, a Argumentacéo e a Mobilizagao.

Tanto no mundo como no Brasil, a questdo do meio
ambiente tornou-se uma agenda importante para as
Midias, analdégica ou digital. A quantidade de infor-
macdo, mesmo considerando sua simplificacéo e a
apropriacdo e massificagdo de conceitos pouco apro-
fundados, a comunicacdo contribui para a conscienti-
zagdo da opinido publica sobre as responsabilidades e
papeis dos sujeitos e das instituicdes a agirem para o
desenvolvimento sustentavel.

Para além da agenda proposta pelos meios, este
interesse corresponde também a organizagdo da
sociedade civil em torno do tema. A organizagdo da
sociedade civil por meio de institutos e organizagdes
ndo governamentais também corresponde ao cresci-
mento das demandas sociais e a cobranga por poli-
ticas que, influenciadas por documentos internacio-
nais e nacionais, e pelo crescimento no Brasil de uma
legislagdo que garantia e amplie de direitos civis em
desenvolvimento desde a constitui¢do de 1988, volta-
dos para construcdo de uma ecocidadania.

Em se tratando da educomunicagdo como prética
educativa ambiental propde como resultado da in-
ter-relacdo entre a Comunicacdo e a Educagdo que
abrange, seqgundo Soares (2004) quatro reas de in-
tervencdo: (a) a educacdo para os meios, que promove
reflexdes e forma receptores criticos; (b) o uso e ma-
nejo dos processos de producdo midiatica; (c) a uti-
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lizacdo das tecnologias de informagdo/comunicacdo
no contexto ensino/aprendizagem; (d) a comunicacao
interpessoal no relacionamento entre grupos. Estas
areas sdo espacos possiveis de transversalidade para
a educagdo ambiental que envolve todas as possibili-
dades, espacos e praticas de informar, aprender, cons-
truir conhecimento e transformar a realidade.

3 0 IMPACTO DA POLITICA INTERNACIONAL DE
EDUCAGAO AMBIENTAL NO BRASIL

A educagdo relativa ao meio ambiente surgiu com
o debate nas grandes instancias internacionais, prin-
cipalmente no interior da ONU e da UNESCO. E possi-
vel confirmar essa preocupacgdo a partir da leitura das
declaragdes da ONU, por exemplo, a Recomendagdo
96 da ONU reconhece o papel da educacéo relativa ao
meio ambiente como um mecanismo indispensavel
para combater a degradacdo do ambiente. (ORELLA-
NA; FAUTEUX, 2000)

Em 1972, o crescimento dos problemas ambien-
tais impulsionou os membros da ONU a realizarem,
em Estocolmo, a Conferéncia das Nag¢des Unidas so-
bre Meio Ambiente Humano. Durante a Conferéncia
algumas acdes foram fixadas para auxiliar a protegdo
ambiental e o desenvolvimento dos paises. Durante
esse encontro, foi adotada a Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano que represen-
tou o marco inicial do Direito Internacional do Meio
Ambiente (KISS; BEURRIER, 2004).

A Declaragdo tem 26 principios e o principio 19
aborda a necessidade da educagdo ambiental.

Principio 19 - E indispensével um esforco para a
educagdo em questdes ambientais, dirigida tanto
as geragdes jovens como aos adultos e que preste
a devida atencdo ao setor da populagdo menos
privilegiado, para fundamentar as bases de uma
opinido publica bem informada, e de uma conduta
dos individuos, das empresas e das coletividades
inspirada no sentido de sua responsabilidade sobre a
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protecdo e melhoramento do meio ambiente em toda
sua dimens&o humana. E igualmente essencial que os
meios de comunicagdo de massas evitem contribuir
para a deterioracdao do meio ambiente humano e, ao
contrério, difundam informagdo de carater educativo
sobre a necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim
de que 0 homem possa desenvolver-se em todos os as-
pectos. (ORGANIZACAO..., 1972).

Essa Conferéncia estabeleceu agdes para conciliar
a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimen-
to econdmico nos Estados membros. Dentre as a¢des
propostas observou-se a educacdo ambiental como
um meio para se alcancgar o respeito ao meio ambiente
e sua protecdo. O dispositivo legal ndo especifica como
essa educacgdo serd promovida, deixando assim para
cada Estado Membro a responsabilidade de adequar tal
indicacdo ao seu regime juridico e politico interno.

Em 1977, a Conferencia intergovernamental so-
bre educacdo relativa ao meio ambiente foi realizada,
em Thilissi, pela UNESCO. Durante a conferéncia foi
assinada a Declaragdo da Conferéncia Intergoverna-
mental sobre Educagdo Ambiental. Consoante o texto
da declaragdo a educagdo ambiental deveré ser dirigi-
da a todos os individuos independentemente da faixa
etaria e do nivel de formacgdo, assim deve-se buscar
métodos educacionais adequados para cada publico,
seja ela da educagdo formal ou informal.

E importante destacar que, em 1972, a proposta
de educagdo ambiental tinha um viés muito presente
do conceito de classe social, apresentava como prin-
cipal publico alvo, em um primeiro momento, a popu-
lacdo menos favorecida, posto que se ventilava entre
os atores a concepgdo de que a pobreza era um dos
principais fatores da poluicdo ambiental (ORGANIZA-
CAO..., 1977). No documento de 1977, a classe social
foi suprimida, sendo considerado publico alvo da edu-
cacdo ambiental todos os individuos. Ratificando os
estudos de que tanto a relagdo entre poluigdo e pobre-
za, quanto entre desenvolvimento e degradagdo, ou
seja, ambos trazem prejuizos para o meio ambiente,
mas o que difere é o tipo de polui¢do e degradacdo.
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Nos termos da Recomendacdo n° 1 da Declaragdo
de Thilisi,

[...] a educacdo ambiental é o resultado de uma reo-
rientacdo e articulagdo de diversas disciplinas e ex-
periéncias educativas que facilitam a percepgao inte-
grada do meio ambiente, tornando possivel uma agao
mais racional e capaz de responder as necessidades
sociais. (ORGANIZACAO..., 1977).

Logo, a proposta de educagdo ambiental ndo deve
ser restrita a criagcdo de uma disciplina especifica so-
bre o tema, mas a incluir tal temética nas disciplinas
existentes, reconhecendo sua natureza transdiscipli-
nar. Posteriormente, a Agenda 21 ird retomar tal con-
cepcao e propor que “Para ser eficaz, [...] o ensino sobre
o meio ambiente e desenvolvimento deve integrar-se
em todas as disciplinas e empregar métodos formais e
meios efetivos de comunica¢ado” (UNESCO, 1977).

Consoante a Declaracdo de Tbilissi o objetivo prin-
cipal da educagdo ambiental é permitir que os indi-
viduos adquiram consciéncia das interelagdes entre
o homem e a natureza, entre a qualidade do meio
ambiente e a qualidade da salide e da vida da popu-
lacdo, entre o tipo de desenvolvimento proposto e a
degradacdo dos recursos naturais para, a partir des-
se conhecimento ser um agente ativo da politica am-
biental. (ORGANIZACAO..., 1977, Recomendagio 1 e
2). A educacdo ambiental contribuird para que as
pessoas se conscientizem dos problemas ambien-
tais e passem a atuar positivamente para minimiza
-los, além de proporcionar que adquiram aptiddes
necessarias para solucionar os problemas ambien-
tais (ORGANIZACAO..., 1977)

Dentre as recomendagdes fixadas na Declaragdo
estdo a adogdo da educacdo ambiental nos ambitos
internacional, regional e nacional (ORGANIZACAO...,
1977, Recomendacdo 1) Consoante dispde a reco-
mendagdo n° 7.2

[...] a Conferéncia recomenda aos Estados Membros que

as autoridades competentes estabelegam uma unidade
especializada, encarregada de prestar servigos a Educa-
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¢do Ambiental com as seguintes atribui¢des:

- formagédo de dirigentes sobre meio ambiente;

- elaboragdo de programas escolares compativeis com
as necessidades ambientais nos niveis local, regional
e mundial;

- preparacao dos livros e obras de referéncia cientifica
necessarios a um plano de estudos aperfeicoado;

- estabelecimento de métodos e meios pedagdgicos,
incluindo-se recursos audiovisuais necessarios, para
que se possam explicar e popularizar os planos de es-
tudo e os projetos ambientais.

Logo, é inegavel que, a partir de Tbilissi, a pro-
posta da educagdo ambiental ganha contornos mais
especificos e compromissos mais claros sdo assumi-
dos pelos Estados assinantes. Todavia cumpre escla-
recer que este documento carece de valor juridico
obrigatério, posto que é um instrumento de soft law,
uma declaracdo de intengées, que elenca recomen-
dacdes, cujo descumprimento ndo pode ser sancio-
nado. (OLIVEIRA, 2012)

Em 1992, durante a Conferéncia das Nag¢des Uni-
das sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (RI0+92)
foi assinada a Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, diversamente da
Declaragdo anterior assinada em Estocolmo, dado
documento ndo mencionou de modo especifico a
educacdo ambiental, mas dispds acerca do direito a
informagdo e da importancia de se estimular a cons-
cientizacdo e participagdo popular. Conforme asseve-
ra o principio 10,

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é
assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos
os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada indi-
viduo terd acesso adequado as informagdes relativas
ao meio ambiente de que disponham as autoridades
publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como
a oportunidade de participar dos processos decisérios.
Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo
e a participagdo popular, colocando as informagdes a
disposicdo de todos. Seré proporcionado o acesso efe-
tivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclu-
sive no que se refere a compensacao e reparagdo de
danos. (ORGANIZACAO..., 1992b).
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Durante o mesmo evento internacional foi assina-
da a Agenda 21 que dedicou o capitulo 36 a “Promo-
¢do do ensino, da conscientizagdo e do treinamento”
e em seu artigo 36.3 estabeleceu que:

[...] O ensino tem fundamental importancia na promo-
¢do do desenvolvimento sustentavel e para aumentar
a capacidade do povo para abordar questdes de meio
ambiente e desenvolvimento. (...) O ensino é também
fundamental para conferir consciéncia ambiental e
ética, valores e atitudes, técnicas e comportamentos
em consonancia com o desenvolvimento sustentével e
que favoregam a participagdo publica efetiva nas to-
madas de decisdo. Para ser eficaz, 0 ensino sobre meio
ambiente e desenvolvimento deve abordar a dinami-
ca do desenvolvimento do meio fisico/biolégico e do
sécio-econdmico e do desenvolvimento humano (que
pode incluir o espiritual), deve integrar-se em todas as
disciplinas e empregar métodos formais e informais e
meios. (ORGANIZACAO..., 1992a).

E possivel observar no texto da Agenda 21 uma “re-
orientagdo do ensino no sentido do desenvolvimento
sustentavel” (artigo 36.2), mas o que seria essa reo-
rientacdo e o que foi alterado em relagdo ao proposto
na Declaragdo de Estocolmo?

Com a consagragdo do desenvolvimento susten-
tavel com o Relatério Brundtland, em 1987, amplia o
foco da educagdo relativa ao meio ambiente que deixa
de pensar unicamente na protecéo dos recursos natu-
rais para incluir uma dimensdo maior. O conceito de
desenvolvimento sustentdvel exposto no relatério, e
confirmado posteriormente nos documentos interna-
cionais, estabelece que esse desenvolvimento esta
firmado em trés pilares no econémico com um pro-
cesso econdmico que respeite o limite dos recursos
naturais, no social como a equidade social e a soli-
dariedade e no ambiental com o respeito ao ambiente
(OLIVEIRA, 2006).

Por que a necessidade de um projeto educacional
voltado para o desenvolvimento sustentavel? Uma
proposta de educacdo para o desenvolvimento sus-
tentadvel é mais completa, pois engloba ndo s6 um
estudo do meio ambiente, mas propde uma anélise
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integrada das dimensdes econdmica, ambiental e so-
cial (BOURG; RAYSSAC, 2006). Outra distin¢do possi-
vel seria que a educagdo relativa ao meio ambiente é
um processo que possibilita ao individuo adquirir um
conhecimento a fim de manter uma relacéo respeito-
sa com o ambiente, com os recursos naturais (LEININ-
GER-FREZAL, 2009, p. 53), enquanto a educacao para
o desenvolvimento duravel visa preparar o individuo
para adotar um comportamento favoravel ao desen-
volvimento sustentavel (LATOUCHE, 2004).

Se alguns textos preferem a expressdo educagdo
para o meio ambiente, outros optam pela expressdo
educagdo para o desenvolvimento sustentavel, o im-
portante é perceber que a prote¢do do meio ambien-
te estad intimamente relacionada ao desenvolvimento
sustentdvel, bem como inexiste desenvolvimento sus-
tentavel sem se observar o meio ambiente.

A UNESCO tem atuado de modo incisivo para a
educagdo ambiental, dentre as campanhas e projetos
propostos pode-se citar: “A educagdo para um futuro
vidvel”, “A ciéncia ao servigo do desenvolvimento sus-
tentavel”, “Os principios éticos e as linhas diretivas
para o desenvolvimento sustentavel”. Em 2002 apés a
Conferéncia de Johanesburgo que confirmou a impor-
tancia da Educagdo para o Desenvolvimento Susten-
tavel, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas instituiu
a Década das Nagdes Unidas da Educagdo para o De-
senvolvimento Sustentével. Essa campanha se iniciou
em 2005 e ird até 2015 (ORGANIZACAO..., 2002).

Além da Declaragdo e da Agenda 21, a necessida-
de de educacdo e sensibilizagdo do publico como viés
da protecdo ambiental foi disciplinada em acordos es-
pecificos. A Convencdo sobre Diversidade Biolégica
(CDB) em seu artigo 13 dispde sobre a educacdo da po-
pulacdo para a protecgdo da biodiversidade, os Estados
Partes da Convengdo reconhecem a necessidade da
comunicagdo, da educagdo para garantir a aplicabili-
dade eficaz da CDB. A Convengdo-quadro das Nagdes
Unidas para Mudanca Climéatica (CCNUCC) no artigo
6 dispde que a educagdo, a sensibilizagdo, a formacao,
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o0 acesso a informacao e a participagdo do publico sdo
essenciais para a implementacdo da agenda interna-
cional do clima, a Convengdo das Nagcdes unidas sobre
a luta contra a desertificagdo igualmente destacam a
importancia da educacdo para sensibilizar o publico
acerca dos problemas por eles regulados.

Com o fito de implementar a proposta de educacao
ambiental da Agenda 21 e honrar com os compromis-
sos assumidos, os paises iniciam politicas de educa-
¢do ambiental, elaboram normas sobre o tema, criam
6rgdos governamentais responsaveis pelo tema, a
exemplo da Lei brasileira n°® 9.795/99 que institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNUMA,
2003, p. 220-221).

No Brasil essa tematica foi inserida no texto da
Constituicdo Federal (art. 225,81, inciso VI), na Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente, na Politica Nacional
de Educacdo Ambiental (PNEA) - Lei n® 9.795/99. Em
1973, apds a Conferéncia Mundial das Nag¢des Unida-
des sobre 0 Meio Ambiente Humano é instituida a Se-
cretaria de Meio Ambiente, representando a primeira
tentativa de se consolidar um Org&o responsavel pela
prote¢do do Meio Ambiente no Brasil.

0 langamento do Programa Nacional de Educacao
Ambiental (PRONEA) (BRASIL, 1994), fruto de convé-
nio entre os Ministérios da Educagdo, do Meio Am-
biente e interveniéncia dos Ministérios da Cultura e da
Ciéncia e Tecnologia, teve como objetivo consolidar a
Educagdo Ambiental como politica publica. Em 1996,
sdo elaborados os Pardmetros Curriculares Nacionais
(BRASIL, 1996), onde o tema meio ambiente é apre-
sentado como sendo “Estudo articulado e transversal
as diversas areas de conhecimento, impregnando a
pratica educativa e permitindo que se crie uma visdo
global e abrangente da questdo ambiental a partir de
projetos pedagdgicos definidos”.

No Brasil, a educagdo ambiental passou a ser tra-

balhada como um processo de ensino e aprendizagem
continuo que segue 0 homem em sua trajetéria da in-
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fancia a vida adulta, mudando o grau de complexida-
de das informagdes fornecidas e retidas. A opgdo por
esta concepcdo de educacdo, numa perspectiva mais
ampla, que abrange as dimensdes formais e informais,
reforca a capacidade dos individuos em compreender
os problemas ambientais, os impactos dos seus atos
sobre 0 ambiente e a vida, promover comportamentos
éticos sustentdveis e coloca a tematica ambiental no
topo do debate politico, na realizacdo de projetos de
desenvolvimento, pode mobilizar a sociedade a agir
de modo sustentavel (ROSE; BRIDGEWATER, 2003).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da Conferéncia de Tbilissi o tema da edu-
cagdo ambiental ganha uma agenda prépria e passa
a figurar no cendrio internacional de modo concreto,
ou seja, se na Declaragdo de Estocolmo o tema foi
suscitado genericamente como sendo um passo im-
portante para a prote¢do do meio ambiente humano,
na Declaragdo de Thilissi os Estados se preocuparam em
estabelecer objetivos, principios, metas mais especifi-
cas para a educagdo ambiental. Dada particularidade
fornece ao tema uma maior concretude no ambito inter-
nacional. O compromisso dos Estados partes em Tbilissi
é mais cogente que o firmado em 1972 em Estocolmo.

A Educacdo situa-se como uma préatica social cujo
fim é o aprimoramento humano naquilo que pode ser
aprendido e recriado a partir dos diferentes saberes
existentes nas diferentes culturas com as necessidades
e exigéncias de uma sociedade. Ela atua na vida huma-
na no desenvolvimento da produgdo social como cultu-
ra, e na construgdo e reproducdo dos valores culturais.

Assim, os processos educativos ndo se restringem
a mera reproducdo do padrdo social vigente, mas ao
contrério, podem inscrever-se como atividade refle-
xiva que possibilita alteracoes de tais padrdes. Neste
sentido a Educacdo Ambiental pode representar um
mecanismo de empoderamento individual que leva
a integragdo coletiva, proporcionando a participagdo
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social, promovendo espagos de troca de experiéncias
e saberes entre pessoas e grupos que buscam manei-
ras para reproduzir ou recriar aquilo que é comum.

A legislacdo que institui a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental reforca que a educagdo am-
biental é um componente permanente da educagdo
nacional e que cabe ao Poder Publico, definir politi-
cas publicas que incorporem a dimensdo ambiental,
promover a educagdo ambiental em todos os niveis
de ensino e o engajamento da sociedade na conser-
vagdo, recuperagdo e melhoria do meio ambiente.
Desta forma, o modo como se realiza a educagdo em
sociedades complexas, e as diferentes compreensdes
da relacdo sociedade-natureza, ndo nos permite de-
finir uma Unica modalidade de educacdo ambiental,
mas uma mirfade constituida por sujeitos ecolégicos
distintos, com visdes paradigmaticas de natureza e
sociedade, numa rede de interesses e interpretagdes
em permanente conflito e didlogo.

Dentro desse amplo cendrio em que nos move-
mos, a educagdo ambiental é definida como uma
praxis educativa e social que tem por finalidade a
construcdo de valores conceitos, habilidades e ati-
tudes que possibilitem o entendimento da realidade
de vida e a atuagdo llcida e responsavel de atores
sociais individuais e coletivos no ambiente e tem a
finalidade de desenvolver a consciéncia critica que
levaria a tomada de decisdes comprometidas etica-
mente. Essa consciéncia é entendida no sentido da
necessidade do sujeito compreender o movimento
dialégico entre o desvelamento critico da realidade
e a acdo social transformadora.
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