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RESUMO

A prevaléncia dos direitos humanos é marcada pela
criagdo das Nagdes Unidas. A Liga das Nagdes marca
a criacdo e a formacdo das Nagdes Unidas e explica
certos desafios atuais da sociedade internacional,
por exemplo, a dificuldade em conceituar o principio
da autodeterminagdo dos povos. A vontade do Bra-
sil é constituida pelas diretrizes do Poder Executivo
Federal. Logo, pode-se dizer que as opinides corres-
pondem a postura do Estado brasileiro nas relagdes
internacionais. A primazia dos direitos humanos é
postura adotada pelo Brasil e, a0 mesmo tempo, mar-

co orientador na construcdo de ambientes de paz e de
seguranca internacionais. O desenvolvimento da pes-
quisa partiu do pressuposto metodolégico, paradigma
positivista, método de exposigdo indutivo e técnica de
pesquisa bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE
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ABSTRACT

The prevalence of human rights is marked by the
creation of the United Nations. The League of Nations
marks the creation and formation of the United Na-
tions and explains some of the current challenges of
international society, for example, the difficulty in
conceptualizing the principle of self-determination.
The will of Brazil consists of the Federal Executive gui-
delines. Therefore, it can be said that the statements
in international relations correspond to the position
of the Executive. The primacy of human rights is pos-
ture adopted by Brazil and at the same time guiding
framework in building environments of peace and in-
ternational security. This research works on the posi-
tivist paradigm assumption, on the inductive method
of exposition and technical literature.

KEY WORDS

United Nations. League of Nations. International
Relations.

RESUMEN

La prevalencia de los derechos humanos esta mar-
cada por la creacién de las Naciones Unidas. La Liga
de Naciones marca la creacidn y capacitacion de las
Naciones Unidas y explica ciertos retos actuales de
la sociedad internacional, por ejemplo, la dificultad
de conceptualizar el principio de autodeterminacién
de los pueblos. La voluntad de Brasil consiste en las
directrices del poder Ejecutivo Federal. Muy pronto
se podria decir que las opiniones coinciden con la
postura del Estado brasilefio en las relaciones inter-
nacionales. La primacia de los derechos humanos es
la postura adoptada por Brasil y, al mismo tiempo,
marco asesora en la construccién de ambientes de
paz y seguridad. El desarrollo de la investigacién de
la Asuncién metodolégica se rompié, paradigma posi-
tivista, método de visualizacién y la técnica inductiva
de investigaciones bibliograficas.

PALABRAS CLAVE

Las Naciones Unidas. Liga de las Naciones. Las re-
laciones internacionales.
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1INTRODUGAO

A necessidade de regulamentar as relagdes entre
os Estados decorre do reposicionamento do ser hu-
mano na centralidade dos debates sociais. No ambito
juridico, esse movimento pode ser encabegado pelo
principio democrético e pelo principio da dignidade
humana, este bastante trabalhado na doutrina bra-
sileira. O principio constitucional da prevaléncia dos
direitos humanos nas relagdes internacionais nasce
do direito internacional construido na primazia das
normas de direitos humanos situadas no nicleo duro
e no jus cogens.

2 0 TRATADO DE VERSALHES E 0S
ANTECEDENTES DAS NAGOES UNIDAS

O que parecia ser uma guerra curta verteu-se em uma
guerra de quatro anos cujo fim ocorreu com dificuldade e
lentiddo. As tentativas de negociagdo para o término da
12 Guerra Mundial somente ocorreram em 1916 e 1917,
sem éxito. Naquele momento, era impenséavel que os
franceses aceitassem a “paz branca” (no recuperacio da
Alsacia-Lorena) e que os alemdes ndo se dispusessem a
continuar lutando, quando a conjectura lhes parecia tdo
favoravel (armisticio com a Russia assinado em 15 de de-
zembro de 1917 em Brest-Litovsk) (BECKER, 2011).

A deterioragdo da Alemanha diante do enfraque-
cimento da opinido publica (falta de comida e outros
sacrificios impostos a popula¢do) e o definhamento
da Austria-Hungria (principal aliado) levaram a Ale-
manha ao pedido de armisticio dirigido ao presiden-
te americano Woodrow Wilson que havia elaborado
o programa de paz com quatorze pontos. A paz sem
vitéria defendida por Wilson ndo foi recebida sem
oposigdo pelos governos briténico e francés. Contu-
do, ninguém desejava o prolongamento dos conflitos,
em especial a Franca que havia suportado os maiores
danos em seu territério (BECKER, 2011).

Por vezes, os discursos que se sustentam em direi-
tos humanos podem gerar crises na organizagdo social,
sem falar na descrenca em certos conceitos. O perio-
do entre guerras ilustra exemplos disso. Neste ponto,
a pesquisa voltar-se-a ao principal espago de atuacéo
internacional dos Estados: a Organizagdo das Nagdes
Unidas. As Nagdes Unidas representam uma associa-
¢do de sujeitos sem precedentes na trajetéria humana,
por isso, interessam os posicionamentos adotados pelo
Brasil em matéria de direitos humanos na Assembleia
Geral e principalmente no Conselho de Seguranga.

A situacdo era complexa, pois havia o receio de
que as condigdes impostas a Alemanha fossem de-
masiadamente rigidas, podendo fazé-la endurecer
sua posicao e continuar a guerra. Ademais as circuns-
téncias internas alemds também nao eram favoraveis.
Manifestac¢Ges revolucionarias tomaram a Alemanha
e em novembro de 1918 duas republicas foram pro-
clamadas ao mesmo tempo: a Republica socialista
do moderado Philipp Scheidemann (contavam com
maior apoio da populacdo) e a Republica na Baviera
pelo espartaquista Karl Liebnecht (mais préximo dos
bolcheviques russos). Tudo tornava os alemdes mais
sensiveis as negociacdes do armisticio - entrega de
25 mil metralhadoras, 1.700 avides, 5 mil caminhdes,
prazo de 25 dias para se retirar do Reno, zona neutra
de 10 km para manutencdo do controle alemdo das
zonas de indistria (BECKER, 2011).

Inicialmente, as negocia¢des foram realizadas
pelo Conselho dos Dez (dois delegados para a Franca,
os Estados Unidos, o Reino Unido, a Itélia e o Jap3o).
Em 24 de margo de 1919, a lentiddo dos trabalhos
levou o conselho a reformular-se em Conselho dos
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Quatro (representado pelos presidentes Wilson dos
Estados Unidos, Clemenceau da Franga, Orlando da
[talia e pelo primeiro-ministro Lloyd George da Gra-
-Bretanha) (BECKER, 2011).

O problema das minorias ficou evidente quando os
trés vendedores (EUA, Franca e Gra-Bretanha) tenta-
ram aplicar o direito dos povos a autodeterminacéo.
A concessdo de Eupen (de maioria alemd) a Bélgica
era contraria aos principios wilsonianos. Anexagdo
de Schleswig do Norte & Dinamarca (de maioria di-
namarquesa) e a tentativa de ndo fazer o plebiscito
em Schleswig do Centro (mistura de alemaes e dina-
marqueses), que votou contrdria a anexagdo. A ques-
tdo polonesa, cujo desfecho somente ocorreu apés
a assinatura do Tratado de Versalhes, representava
pela delegagdo polonesa, correspondia ao reconhe-
cimento de “direitos histéricos” da Polénia, mediante
o reestabelecimento da fronteira de 1772 (significava
grandes areas da Russia Branca, até quase Smolensk,
bem como da Ucrania, até quase Kiev).

Aintegragdo dos alemaes dos Sudetos aos Estados
sucessores originados no desmembramento do Impé-
rio Austro-Hlngaro, mantendo a fronteira entre Ale-
manha e a Boémia e privilegiando o raciocinio de ndo
fortalecer a Alemanha. A vitéria da Austria no plebisci-
to de outubro de 1920. Na Hungria a aplicagdo do prin-
cipio da nacionalidade encontrou maior dificuldade
em razdo da mistura étnica da populagdo. O territério
nacional foi reduzido a 92 mil km? e a 8 milhdes de ha-
bitantes, o que levou cerca de 2,5 milhdes de hlingaros
a serem abandonados aos paises estrangeiros (Eslova-
quia, Roménia e lugoslavia). A Bulgéaria perdeu territé-
rios de maioria bulgara, sendo retalhada entre a Romé-
nia (sul da Dodrudja), a lugoslavia (fronteira oriental)
e a Grécia (Trécia). Na Turquia, apés longos debates e
muitas divergéncias entre os Aliados, grande regido em
torno da Esmira foi dada a Grécia, a Cilicia a Franga e a
regido da Antélia a Itlia (BECKER, 2011).

Dentre os Aliados, a Itélia foi a que mais saiu das
negociagdes insatisfeita, pois reivindicava a anexagdo
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de todas as regides no interior de suas fronteiras na-
turais (ainda que de populacdo ndo italiana), a ane-
xagdo do Fiume por motivos étnicos e econdmicos e a
anexacdo da Dalmécia por questdes étnicas e estraté-
gicas. No final da Conferéncia da Paz, a Itélia obteve
a Zara, uma cidade na Dalmécia. Fiume seria declara-
da uma “cidade livre”, porém isto somente durou até
janeiro de 1924 quando Mussolini conseguiu que 0s
iugoslavos reconhecessem a soberania italiana sobre
Fiume (BECKER, 2011, p. 117-120).

No décimo quarto ponto do projeto de paz de Wil-
son estava a criacdo da Liga das Nac¢des (depois So-
ciedade das Nagdes). A partir daquele momento

Devera haver uma associagao geral das nagdes consti-
tuidas sob a égide de convengdes formais, tendo como
meta o fornecimento de garantias matuas de indepen-
déncia politica e integridade territorial aos pequenos e
grandes Estados... (BECKER, 2011, p. 149).

A criacdo da Sociedade das Nagdes foi o que levou
Wilson a participar, pessoalmente, da Conferéncia de Paz
em Paris, afastando-se dos Estados Unidos por um més. O
presidente francés Clemenceau ndo depositava a mesma
confianga na Organizagdo. Na estrutura da Sociedade
estava: a) Assembleia - contava com trés delegados de
cada pais e deveria reunir-se uma vez por ano em Genebra
(neste momento, seus poderes seriam equivalentes aos
do Conselho, mediante decisdes unanimes), b) Conselho
- constituido por membros permanentes (EUA, Reino Uni-
do, Franga, Italia e Japdo) e membros ndo permanentes
eleitos pela Assembleia e c) Secretaria-Geral - responsa-
vel pela organizacdo administrativa (BECKER, 2011).

No primeiro instante, a Sociedade das Nagdes se-
ria composta somente pelos signatarios dos tratados
(portanto, os vencedores) e pelos treze Estados que se
declararam neutros durante a guerra (adesdo em dois
meses). Os demais necessitariam da maioria de dois
tercos da Assembleia para ingressarem. Ja a entrada
da Alemanha, embora a Franca descartasse comple-
tamente esta possibilidade, ficou condicionada ao
estabelecimento de um governo democratico devida-

Aracaju - V.2 - N.2 - p. 71 - 87 - Fev. 2014



75

mente implantado e a internalizagdo de um espirito
pacifico no povo alemdo. A SDN ndo possuia meio de
acdo e dependia dos Estados (BECKER, 2011).

De acordo com o historiador alemdo Gerd Krumeich
(BECKER, 2011), a reacdo alema fundava-se no nao reco-
nhecimento da responsabilidade pela guerra. Ele atribui
isto ao fato de que o territério alemao havia sido poupado
das destrui¢des da guerra. Outro fator importante foi o
papel desempenhado por Max Weber. Em razdo do pres-
tigio e reputagdo intelectual, Max Weber, reforgou os ar-
gumentos apontados pelo historiador, apontando para a
Rissia como a Unica responsavel pela guerra. O sociélogo
alemdo chegou a criar uma associagdo para estudar as
origens dos conflitos de 1914-1918 (BECKER, 2011).

A divisdo dos territérios com base na tentativa de apli-
car o direito dos povos a autodeterminagdo, a saida dos
idealizadores do tratado Wilson, Lloyd Georg, Clemance-
au e Orlando, o papel secundério da Italia no Conselho
dos Quatro, a questdo da contencdo das ideias bolche-
vistas, a marginalizagdo da Alemanha nas negociacoes,
bem como o desejo de desmembra-la, as altas reparacdes
e clausulas penais do Tratado de Versalhes, além da ndo
ratificacdo do Tratado pelo Congresso Americano contri-
buiram para o fracasso da Sociedade das Nagdes. Jean-
-Jacques Becker (2011) defende que tais circunstancias
serviram como antecdmara para a 22 Guerra Mundial

3 A ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS: NOVA
CHANCE DE ESTRUTURAGAO INTERNACIONAL

O final da 22 Guerra Mundial abre novamente o es-
pago para reorganizagdo das relagdes internacionais
e dessa vez os Estados ndo estdo mais dispostos a re-
petir o fracasso da Sociedade das Nagdes diante dos
“sofrimentos indiziveis” (untoldsorrow). A criacdo da
ONU fundamentou-se na desmilitarizagdo das men-
tes, lugar permanente onde a sociedade internacional
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De fato, toda esta conjectura marcou a criacdo da So-
ciedade das Nagdes. A questdo da entrada alema como
membro permanente do Conselho da Liga das Nagdes
culminou na crise de 1926 que representou o veto do Bra-
sil ao ingresso da Alemanha como membro permanente
do Conselho e a consequente saida do Brasil da Organi-
zagdo. Este episédio demonstra um pouco das preocupa-
¢des da SDN. Enquanto o Brasil seguia a agenda de Gene-
bra e pleiteava um assento permanente no Conselho, os
paises europeus discutiam o ingresso da Alemanha como
membro permanente (BARACUHY, 2005). “A politica de
conciliagdo europeia no tabuleiro geopolitico encontrava-
-se barrada no tabuleiro multilateral” (BARACUHY, 2005,
p. 69). O aspecto mais emblemético do fracasso da Socie-
dade das Nagdes foi a quebra da fragil paz negociada pelo
advento da 22 Guerra Mundial, marcada pela invas3o ale-
ma na Poldnia em 1° de setembro de 19309.

Para Thales Castro (2012), a percepcdo da pax
democrética do idealismo democratico-republicano
que moldou o Pacto da Liga das Nagdes gerou trés
grandes idiossincrasias na SDN. Nem todas as potén-
cias se tornaram membros, os membros ndo estavam
dispostos a pagar os custos despendidos nas respos-
tas contra os Estados violadores e as circunstancias
politico-econdmicas fomentaram o fortalecimento
de nacionalismos beligerantes de linha nazi-fascista
totalitaria.

poderia evitar novos embates bélicos como os vividos
(CASTRO, 2012, p. 359).

Em 26 de junho de 1945 foi assinada a Carta das Na-
¢des Unidas. Na Conferéncia de S3o Francisco, 50 (51
com a assinatura posterior da Poldnia) paises se reuni-
ram e fundaram a Organizacdo das Nagdes Unidas. A
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ONU nasceu oficialmente em 24 de outubro de 1945 e
a partir dai passou a ser ratificada pelos demais Esta-
dos. Quase todos os Estados do globo compdem as Na-
¢des Unidas, isto acontece diante da recomendacdo do
Conselho de Seguranga e aprovacdo pela Assembleia.
Atualmente sdo 193 paises, com poucas excecoes. O
caso mais emblemético é o de Taiwan que em razdo dos
impasses representativos com a Republica Popular da
China (membro permanente com poder de veto no Con-
selho de Seguranca) ndo consegue recomendacdo para
ingressar na organizagao.

A Carta das Nag¢des Unidas somente sofreu emen-
da em quatro artigos: a) em 1965 - artigo 23 e artigo
27, paraaumentar o nimero de membros do Conselho
de Seguranca (de onze para quinze) e o nimero de vo-
tos afirmativos necessérios para adocéo de decisdes
(de sete para nove); b) em 1965 e em 1973 - o artigo
61, para inicialmente aumentar de dezoito para vinte
e sete 0 nimero de membros do Conselho Econdmico
e Social, em seguida de vinte e sete para cinquenta e
quatro e ¢) em 1968 - o artigo 109, para aumentar o
numero de votos necessarios para o Conselho de Se-
guranca convocar uma Conferéncia Geral com o obje-
tivo de revisar a Carta de 1945 (de sete para nove). As
emendas requerem dois tergos dos votos da Assem-
bleia Geral, a ratificagdo de dois ter¢cos dos membros
da ONU, incluindo dos cinco membros permanentes
do Conselho de Seguranga.

Dentre os propdsitos das Nagdes Unidas estdo a
manutencdo da paz e da seguranga internacionais; o
desenvolvimento de relagdes amistosas entre as Na-
¢Bes, baseadas no respeito ao principio de igualdade
de direitos e de autodeterminagdo dos povos; o alcan-
ce da cooperacdo internacional para resolver os pro-
blemas internacionais de carater econdmico, social,
cultural ou humanitério, a fim de promover e estimu-
lar o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢éo de raga, sexo,
lingua ou religido; e a concretizagdo da sua centrali-
dade como destino para a harmonizar a agdo das Na-
¢Bes visando a consecucdo desses objetivos comuns.
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Os principios das Nag¢oes Unidas sdo: base no prin-
cipio da igualdade de todos os seus Membros; todos
0s Membros devem cumprir de boa-fé as obrigagdes
assumidas de acordo com a Carta; todos os Membros
devem resolver suas controvérsias internacionais por
meios pacificos; todos os Membros devem evitar re-
correr a ameaca ou ao uso da forga contra qualquer
Estado; todos os Membros prestardo assisténcia a
Organizagdo; a Organizagdo fard com que os Esta-
dos ndo Membros das Nagdes Unidas ajam de acordo
com seus Principios em tudo quanto for necessario a
manutencdo da paz e da seguranga internacionais;
nenhum dispositivo da Carta autorizard as Nacdes
Unidas a intervirem em assuntos que dependam es-
sencialmente da jurisdi¢do interna dos Estados. Carta
prevé a suspensdo ou expulsdo de qualquer Membro
que viole os principios das Nagdes Unidas, contudo,
esta medida nunca foi adotada.

No inicio, os idiomas oficiais da ONU eram o chi-
nés (mandarim), o espanhol, o francés, o inglés e o
russo. O arabe foi adotado em seguida pela Assem-
bleia Geral, pelo Conselho de Segurancga e pelo Con-
selho Econdmico e Social. Acerca da estrutura oficial,
a ONU conta com a Assembleia Geral, o Conselho de
Seguranca, o Conselho Econémico e Social, o Conse-
lho de Administragdo Fiduciaria, a Corte Internacio-
nal de Justiga, a Secretaria e o Secretdrio-Geral. A
Assembleia Geral é o principal érgdo de deliberacao
onde estdo representados todos os Membros, cada um
com direito a um voto. O Conselho de Seguranga tem
a responsabilidade maior de manter a paz e a sequ-
ranga internacionais. Estes dois érgdos serdo foco de
analise mais aprofundada nesta pesquisa.

0 6rgdo coordenador do trabalho econémico e so-
cial da ONU, bem como das institui¢des e organismos
internacionais especializados é o Conselho Econ6-
mico e Social. Ele é composto por cinquenta e qua-
tro membros, com mandatos de trés anos. Cada um
com direito a um voto e as decisdes sdo tomadas pela
maioria simples. O trabalho permanente do Conselho
realiza-se por meio dos érgdos subsidiarios e conexos,
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a exemplo das comissdes organicas (Comissdo de Es-
tatistica, Comissdo de Populagdo e Desenvolvimen-
to, Comissdo de Prevengdo do Delito e Justica Penal,
Comissdo sobre Desenvolvimento Sustentavel etc.),
das comissdes regionais (Comissdo Econdmica para
Africa, Comissdo Econdmica e Social para a Asia e o
Pacifico etc.), dos comités permanentes (Comité do
Programa e da Coordenacao, Comité encarregado das
organizag6es ndo governamentais e Comité encarre-
gado das negociagbes com as organizagdes nao go-
vernamentais), dos 6rgdos especializados em temas
como as politicas de desenvolvimento, a cooperagdo
internacional etc.

0 Conselho de Administragdo Fiduciaria foi criado
para tutelar onze territérios e a administracgdo de sete
Membros para garantir que todas as medidas fossem
adotadas com o intuito de conduzir estes territérios a
independéncia. Os trabalhos deste Conselho foram fi-
nalizados em 1994, quando o Gltimo territério tutela-
do (as Ilhas do Pacifico - Palau) se converteu no 185°
Estado Membro das Nagdes Unidas. A composicdo do
Conselho foi reduzida aos cinco membros permanen-
tes do Conselho de Seguranca (Republica Popular da
China, Estados Unidos, Federagéo de Russia, Franga e
Reino Unido).

A Corte Internacional de Justiga substituiu a Corte
Permanente Internacional. Ela tem sede em Haia (Pa-
ises Baixos) e é o principal 6rgdo judicial das Nacdes
Unidas, emitindo pareceres consultivos ou exercendo
poderjurisdicional ao processar e julgar os litigios en-
tre os Estados Membros. Quinze magistrados eleitos
pela Assembleia Geral e pelo Conselho de Seguran-
ca (votagdes independentes), com mandatos de nove
anos e reelegiveis, compdem-na. Ndo pode haver mais
de um magistrado do mesmo Estado. A jurisdicdo é
exercida diante dos Estados Membros que tenha ra-
tificado o Estatuto da ClJ. Ja as opinides consultivas
sobre questdes juridicas podem ser solicitadas pela
Assembleia Geral e pelo Conselho de Seguranga ou
por qualquer 6rgdo da ONU ou organismos especia-
lizados mediante a autorizacdo da Assembleia Geral.

A Secretaria é composta por funcionarios inter-
nacionais espalhados pelo mundo. Trata-se do érgdo
que cuida dos trabalhos cotidianos das Nacdes Uni-
das, com sede na cidade de Nova lorque. O Secretério-
-Geral é o chefe executivo, nomeado pela Assembleia
Geral mediante recomendacéo do Conselho de Sequ-
ranca para um mandato (renovével) de cinco anos. Ele
é o porta-voz das Nagdes Unidas e recebe da Carta de
1945 a fungdo de chamar a atengdo do Conselho de
Seguranca para qualquer assunto que possa colocar
em perigo o estabelecimento da paz e seguranca in-
ternacionais.

Sobre a manutencdo financeira da estrutura das
Nacdes Unidas, a Carta estabelece que orcamento or-
dinario deva ser aprovado pela Assembleia Geral para
o periodo de dois anos. O orgamento é apresentado
pelo Secretario-Geral e analisado por uma Comissdo
Consultiva em Assuntos Administrativos e de Orga-
mento composta por dezesseis especialistas nomea-
dos pelos Estados e aprovados pela Assembleia Ge-
ral. Os pontos do orcamento relativos aos programas
das Nacdes Unidas serdo analisados pelo Comité de
Programa e da Coordenagdo, integrado por trinta e
quatro especialistas eleitos pela Assembleia Geral.
As contribui¢cdes dos Membros ainda sdo a principal
fonte orgamentéria da ONU, embora em 2000, a As-
sembleia Geral tenha decidido que a contribuigdo de
nenhum pais deve ultrapassar 22% do orgamento.

0 sistema das Nagdes Unidas é formado por varios
escritérios, agencias e organizagdes autdnomas que
a auxiliam nos temas relevantes na agenda interna-
cional. Alguns exemplos: Escritério de Assuntos Juri-
dicos, Departamento de Assuntos Politicos, Escritério
de Assuntos de Desarmamento, Departamento de
Operagdes de Manutencgdo da Paz, Escritério de Coor-
denagdo de Assuntos Humanitarios, Departamento de
Assuntos Econdmicos e Sociais, Departamento de In-
formacéo Publica, Departamento de Gestdo, Departa-
mento de Seguranga etc. Além disso, ha as comissdes
regionais que tém a funcdo de promover o desenvolvi-
mento econdmico de cada uma das regides.
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A Comissdo Econdmica para Africa (CEPA), a Co-
missdo Econdmica para Europa (CEPE), a Comissdo
Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL),
a Comiss&o Econdmica e Social para Asia e o Pacifico
(CESPAP) e a Comissao Econdmica e Social para Asia
Ocidental (CESPAOQ) integram as comissdes regionais
das Nagdes Unidas.

Dentre os programas e 6rgdos das Nagdes Uni-
das, ha: Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Co-
mércio e Desenvolvimento (UNCTAD), Centro de
Comércio Internacional (CClI), Escritério das Na-
¢des Unidas contra as Drogas e o Delito (UNODC),
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), Programa das Nacdes Unidas para o De-
senvolvimento (PNUD), Fundo de Desenvolvimento
das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM), Volun-
tarios das Nac¢des Unidas (VNU), Escritério do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugia-
dos (ACNUR), Fundo das Nac¢des Unidas para a In-
fancia (UNICEF), Programa Mundial de Alimentos
(PMA), Escritério do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), Uni-
versidade das Nacdes Unidas (UNU) etc.

4 AS DELIBERAGOES NA ASSEMBLEIA GERAL
DAS NAGOES UNIDAS

Na Assembleia Geral os Estados Membros delibe-
ram sobre a agenda internacional, bem como ques-
tdes administrativas de funcionamento interno das
Nacdes Unidas. E espaco de formulacéo das politicas
e de discussao multilateral, composto por 193 paises.
O poder da Assembleia estd em fazer recomendacdes
(n&o vinculativas) aos Estados acerca de questdes po-
liticas, econdmicas, humanitarias, sociais, juridicas
etc. Temas fundamentais exigem a votagdo pela maio-
ria de dois tergos e os demais, decide-se pelo voto da
maioria simples.

Interfaces Cientificas - Humanas e Sociais -

Algumas organizagdes internacionais atuam em
conjunto com as Nagdes Unidas, embora tenham per-
sonalidade juridica prépria. Cite-se como exemplos a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), Organiza-
¢do Mundial da Satide (OMS), Fundo Monetario Interna-
cional (FMI), Organizagdo Maritima Internacional (OMI),
Organizacao de Aviagao Civil Internacional (OACI), Unido
Internacional de Telecomunicacdes (UIT), Unido Postal
Universal (UPU), Organizacdo Meteorolégica Mundial
(OMM), Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectu-
al (OMPI), Organismo Internacional de Energia Atdmica
(OIEA), Organizac¢do Mundial do Turismo (OMT), Organi-
zacdo Mundial do Comércio (OMC) etc.

Com relagdo as cortes, a sociedade internacional
presenciou no final da 22 Guerra Mundial a criagdo
de tribunais militares ad hoc (Nuremberg e Téquio). A
experiéncia desses tribunais gerou questionamentos
acerca da validade e da legitimidade de julgamentos
internacionais com responsabilizagdo penal dos réus.
No ambito das Nagdes Unidas foram criados, por re-
solugdes do Conselho de Seguranga, o Tribunal Penal
Internacional para a ex-lugoslévia (1993) e o Tribunal
Penal Internacional para Ruanda (1994).

Com base na Carta das Nagdes Unidas, a Assem-
bleia Geral tem poder para: a) examinar os principios
gerais de cooperagdo na manuteng¢do da paz e sequ-
ranga internacional, incluindo o desarmamento, e
fazer recomendagdes a respeito; b) discutir qualquer
questdo relativa a manutencao da paz e da seguranca
internacionais e, a menos que o Conselho de Sequ-
ranga esteja lidando com a situagao, fazer recomen-
dacdes; c) examinar, com a mesma excecdo acima, as
questdes no ambito da Carta ou que afetem os pode-
res e funcdes de qualquer érgao das Nagdes Unidas
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e fazer recomendacdes; d) iniciar estudos e fazer re-
comendagdes para promover a cooperagdo politica
internacional, o desenvolvimento e a codificagdo do
direito internacional, o gozo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, e da colaboragdo interna-
cional na area da salide econdmica, social, humani-
taria, cultural, educacional; e) fazer recomendacdes
para a solugdo pacifica de qualquer situacdo que
possa prejudicar as relagdes amistosas entre as Na-
¢oes; ) receber e examinar os relatérios do Conselho
de Seguranca e outros 6rgdos das Nac¢des Unidas; g)
analisar e aprovar o orcamento das Nagdes Unidas
e estabelecer as avaliagGes financeiras dos Estados
Membros; h) eleger os membros ndo permanentes do
Conselho de Seguranga e membros de outros 6rgéos
das Nagdes Unidas e, por recomendagdo do Conselho
de Seguranca, nomear o Secretario-Geral.

As sessdes ordinarias ocorrem anualmente (reso-
lugdo 362 (IV) de 22 de outubro de 1949) na sede da
ONU, na terca-feira da terceira semana de setembro.
As sessbes especiais serdo aprazadas no 15° dia a
partir da data em que o Secretario-Geral tenha rece-
bido o pedido do Conselho de Seguranga ou da maio-
ria dos Estados Membros ou a contar da data em que
é expressa a concordancia da maioria dos membros.

A agenda proviséria de cada sessdo é organizada
pelo Secretdrio-Geral e ela incluird o relatério do Se-
cretario sobre os trabalhos das Nag¢des Unidas, os re-
latérios do Conselho de Seguranga, do Conselho Eco-
nomico e Social, do Tribunal Internacional de Justica,
dos érgdos subsididrios da Assembleia e das agéncias
especializadas (quando os acordos estabelecem apre-
sentacdo de relatérios). Também deve estéd na pauta
da Assembleia os temas ordenados pela Assembleia
Geral em sessdo anterior, os itens propostos pelos
outros érgdos principais das Nagdes Unidas, os itens
propostos por qualquer membro das Nagdes Unidas,
os temas relacionados ao orgamento para o préximo
ano fiscal e do relatério sobre as contas do udltimo
exercicio, os itens considerados relevantes pelo Se-
cretario, os itens propostos pelos Estados ndo mem-

bros da Organizacdo das Nagdes Unidas. Os Estados
podem incluir tépicos de discussdo na pauta da As-
sembleia, basta que o fagam com o minimo de trinta
dias da data fixada pela abertura.

Cada Estado tem uma delegagdo formada por cin-
co membros efetivos e cinco suplentes, no maximo,
além de assessores, técnicos, especialistas e pessoas
com estatuto semelhante conforme possa ser exigido
pela delegacao (artigo 25 da resolugdo). O presidente
e vice-presidente da Assembleia Geral serdo eleitos
pelo menos trés meses antes da abertura da sessdo,
contudo somente assumirdo as fungdes no inicio da
sessdo para a qual tenham sido eleitos. Observar-se-a
a rotacgdo geografica equitativa.

Cabem ao presidente as funcdes de abrir e fechar
cada sessdo plenéria, orientar as discussdes em ses-
sdes plenarias, assegurar a observancia das regras,
convocar a votagdo, anunciar decisdes etc. O presi-
dente (ou vice-presidente em exercicio) ndo participa
na votacdo, porém pode designar outro membro da
sua delegagdo para votar em seu lugar. O Conselho
Geral serd composto pelo presidente da Assembleia
Geral (que o presidira), vice-presidente e presidentes
das seis Comissdes Principais. O Conselho fara reco-
mendagdes a Assembleia acerca da data de encerra-
mento da sessdo e ainda assessorard o presidente a
preparar a agenda para cada sessdo plenéria, deter-
minando a ordem de prioridade das questdes.

As principais Comissdes da Assembleia Geral sdo:
a) Comité de Desarmamento e Seguranca Internacio-
nal (Primeira Comiss3o); b) Comité Politico e de Des-
colonizac¢do Especial (Quarta Comiss&o); ¢) Comissdo
do Comité Econdmico e Financeiro (Segunda Comis-
s30); d) Comissao dos Assuntos Sociais, o Comité Hu-
manitério e Cultural (Terceira Comissdo); e) Comissdo
de Assuntos Administrativos e Orgamentarios (Quin-
ta) Comissdo; f) Comité Legal (Sexta Comissao).

As linguas oficiais e de trabalho da Assembleia
Geral, suas comissdes e subcomissdes, sdo o arabe,
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o chinés, o espanhol, o francés, o inglés e o russo
(artigo 51 da resolucdo). Todos os discursos feitos
em qualquer das seis linguas oficiais deverdo ser
interpretados para os demais idiomas. Em regra,
os documentos sdo publicos, a menos que circuns-
tancias excepcionais justifiquem o segredo. Ainda

5 CONSELHO DE SEGURANGA DAS NAGOES UNIDAS:
ESTABELECIMENTO E MANUTENGAO DA PAZ

A guerra parece ter exercido papel fundamental
na distribuicdo de poder no curso da histéria mundial.
Parte dos que sdo denominados paises desenvolvidos
foram em algum momento conquistadores de outros
povos. Beneficiaram-se com riquezas naturais, mdo
de obra, expansdo territorial, privilégios etc. Em razdo
dessa realidade, os conflitos armados internacionais,
também, ocuparam lugar de destaque nas obras de
Hugo Grécio (Das leis da guerra e da paz), Emer de
Vattel (O direito das gentes) dentre outros. Por isso, é
preciso encontrar o ponto em que toda a anélise a res-
peito dos movimentos bélicos ganhou nova perspec-
tiva. A criagdo de um érgdo responsdavel por atribuir
legitimidade as intervengdes é o marco procurado.

Em 1945, na Conferéncia de S3o Francisco, foi
criado um 6rgdo que comporia a estrutura das Nacdes
Unidas: o Conselho de Segurancga. Diante do fracas-
so da Sociedade das Nagdes (1919) em manter a paz
apés a 12 Guerra Mundial, este 6rgdo das Nag¢des Uni-
das recebeu especial atengdo na carta constitutiva de
1945. E possivel demonstrar a centralidade do Conse-
lho de Seguranca quando fica determinado que: a ad-
missao de qualquer Estado como membro das Nagées
Unidas ocorrerd por meio de decisdo da Assembleia
Geral, mediante recomendagdo do Conselho de Segu-
ranca (art.4°, 2); o Membro das Nagdes Unidas, contra
o qual for levada a efeito a¢do preventiva ou coercitiva
por parte do Conselho de Seguranga, podera ser sus-
penso do exercicio dos direitos e privilégios de Mem-
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assim, qualquer decisdo tomada pela Assembleia
Geral em reunido privada deverd ser comunicada
em reunido publica. No final de uma reunido priva-
da do Comité Principal e outras comissdes e subco-
missdes, o presidente pode emitir um comunicado
através do Secretério-Geral.

bro pela Assembleia Geral, mediante recomendagdo
do Conselho de Seguranga, o exercicio desses direitos
e privilégios podera ser restabelecido pelo Conselho
de Seguranca (art. 5°); o Membro das Nacdes Unidas
que houver violado persistentemente os principios
da Carta de 1945, poderd ser expulso da Organiza-
¢do pela Assembleia Geral, mediante recomendacao
do Conselho de Seguranca (art. 6°); enquanto o Con-
selho de Segurancga estiver exercendo, em relagdo a
qualquer controvérsia ou situagdo, as funcgdes que
lhe sdo atribuidas na Carta, a Assembleia Geral ndo
fard nenhuma recomendagdo a respeito dessa contro-
vérsia ou situacdo, a menos que o Conselho de Segu-
ranca a solicite (art. 12, 1); o Secretario-Geral, com
o consentimento do Conselho de Seguranga, comuni-
card a Assembleia Geral, em cada sessdo, quaisquer
assuntos relativos a manutencao da paz e da seguran-
ca internacionais que estiverem sendo tratados pelo
Conselho de Seguranga, e da mesma maneira dard
conhecimento de tais assuntos a Assembleia Geral,
ou aos Membros das Nacdes Unidas se a Assembleia
Geral ndo estiver em sessao, logo que o Conselho de
Seguranca terminar o exame dos referidos assun-
tos (art. 12, 2); Cada Membro das Nac¢des Unidas se
compromete a conformar-se com a decisdo da Corte
Internacional de Justica em qualquer caso em que
for parte. Se uma das partes num caso deixarem de
cumprir as obrigac¢des que lhe incumbem em virtude
de sentenga proferida pela Corte, a outra tera direito
de recorrer ao Conselho de Seguranga que podera, se
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julgar necessario, fazer recomendagdes ou decidir so-
bre medidas a serem tomadas para o cumprimento da
sentenca (art. 94, 1, 2).

Embora o propésito de manter a paz e a seguran-
ca internacionais tenha sido declarado pelas Nagdes
Unidas de forma geral, a Carta de 1945 concentra
no Conselho de Seguranga parte consideravel dessa
atribuicdo. Resta no CS a principal titularidade em
matéria de segurancga coletiva. Ele decidird, confor-
me o art. 41, acerca das medidas que, sem envolver
o emprego de forcas armadas, deverdo ser tomadas
para tornar efetivas suas decisdes poderad convidar
0os Membros das Nagdes Unidas a aplicarem tais me-
didas (interrupcdo completa ou parcial das relacdes
econdmicas, dos meios de comunicacao ferrovidrios,
maritimos, aéreos, postais, telegraficos, radiofénicos,
ou de outra qualquer espécie e o rompimento das re-
lagdes diplomaticas). Se o CS considerar (art. 42) que
as medidas foram insuficientes, podera dar efetivida-
de as suas decisdes por meio de forgas aéreas, navais
ou terrestres, bem como de agdes que julgar necessa-
ria para manter ou restabelecer a paz e a segurancga
internacionais (demonstragdes, bloqueios e outras
operagdes, por parte das forgas aéreas, navais ou ter-
restres dos Membros das Nacdes Unidas).

Outro ponto é o direito a legitima defesa individual
ou coletiva no caso de ocorrer um ataque armado con-
tra um Membro das Nagdes Unidas. Enquanto o Con-
selho de Seguranga tomar as medidas necessarias
para a manutencdo da paz e da seguranga internacio-
nais, as medidas tomadas pelos Membros no exercicio
do direito de legitima defesa devem ser comunicadas
imediatamente ao Conselho de Seguranca. Este direi-
to ndo deve usurpar a autoridade e a responsabilida-
de que a Carta atribui ao CS para levar a efeito, em
qualquer tempo, a acdo que julgar necessaria a manu-
tengdo ou ao restabelecimento da paz e da seguranca
internacionais (art. 51).

O conceito de seguranga coletiva nasce para subs-
tituir as aliancas parciais entre os Estados. Ele ganhou

forga no final da Primeira Guerra Mundial, com as pro-
postas do presidente americano Woodrow Wilson e no
Tratado de Versalhes. De acordo com Uziel (2010, p.
24), a sequranca coletiva pode ser estrita, em oposi-
¢do ao equilibrio de poder, assim “deveria haver ndo
sé um compromisso de todos os Estados com o sis-
tema, mas também as ideias de uma paz indivisivel e
de uma submissédo do interesse nacional ao coletivo”.

Essa ideia de seguranca coletiva afasta a viabi-
lidade real do equilibrio de poder em razdo da con-
centragdo deste poder em alguns poucos paises, dos
double standards aplicados pelo Conselho de Segu-
ranga e consequente desconfianca de alguns paises
em relagdo a outros, da impossibilidade de obter una-
nimidade quanto as medidas a serem aplicadas a um
Estado agressor e os custos inerentes ao sistema etc.
(UZIEL, 2010). Contudo, o autor afirma que predomi-
na a seguranga coletiva como mecanismo perene da
sociedade internacional, concebida mediante a ideia
de otimizagdo do equilibrio de poder. Ela ndo deve ser
confundida com a autodefesa coletiva, pois enquanto
a autodefesa coletiva pertence a esfera do realismo
tradicional (aliancas militares como a OTAN e o TIAR)
e volta-se contra um adversério conhecido, a sequ-
ranga coletiva pertence a esfera wilsoniana de uma
comunidade de nagdes voltadas contra a agressdo
(UZIEL, 2010).

Conforme o art. 23 da Carta, a composigdo atu-
al do Conselho de Seguranga é de quinze assentos,
dentre os quais cinco correspondem a composicdo
permanente com direito de veto (P-5) e dez a ocupa-
cdo rotativa, sem direito de veto, dos demais Estados-
-membros das Nagdes Unidas. A Republica Popular da
China, a Francga, a RUssia, a Gra-Bretanha e os Estados
unidos da América formam os membros permanentes
do Conselho de Seguranca (P-5). Os Membros ndo
permanentes serdo eleitos pela Assembleia Geral,
por periodo de dois anos, observando a distribuigdo
equitativa, suas contribui¢des para a manutencdo da
paz e da seguranga internacionais, bem como para os
outros propésitos das Nagdes Unidas. Esta ressalvado
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que nenhum membro, apds o término do mandato, po-
derd ser reeleito para o periodo imediato.

Acerca do sistema de votacdo do CS (art. 27), cada
Membro terd um voto. Se as decisdes versarem sobre
questdes processuais, basta o voto afirmativo de nove
Membros. A respeito dos demais temas, ainda serdo
necessarios nove votos afirmativos para a deciséo,
todavia estdo incluidos no quantum decisério os vo-
tos afirmativos de todos os Membros permanentes.
A Carta pondera que ao fazer recomendacgdes, o CS
deverd considerar que as controvérsias de carater
juridico submetem-se, em regra geral, a analise da
Corte Internacional de Justica (ClJ ou TlJ), de acordo
com os dispositivos do Estatuto (art. 36, 3). Cabe ao
CS determinar a existéncia de qualquer ameaca a paz,
ruptura da paz ou ato de agressdo. Diante deles, fara
recomendacdes ou decidird que medidas deverdo ser
tomadas, a fim de manter ou restabelecer a paz e a
seguranca internacionais (art. 39).

No discurso oficial, a ONU exemplifica formas
de ameaga a paz com o ataque contra os Estados
Unidos em 11 de setembro de 2001. No dia 28 de
setembro (2001), o CS criou um comité contra o
terrorismo. O discurso oficial reforga a necessidade
de aumentar a capacidade de manutencgéo da paz,
de relacdo com os organismos regionais e de reco-
nhecimento da responsabilidade de proteger dos
Estados (R2P) ante os conflitos civis.A estrutura
da consolidacdo da paz (2006) estd na Comissdo de
consolidacdo da paz, no Fundo para a consolidagdo
da paz e no Escritério de apoio a consolidagdo da
paz, cujos objetivos sdo elaborar e coordenar estra-
tégias de consolidagdo da paz, sustentar a paz em
paises afetados por conflitos e 0 apoio da comunida-
de internacional com iniciativas de paz assumidas
e impulsionadas pelos Estados, apoiar os Estados
em fase de transicdo de guerra a paz duradoura.O
estabelecimento da paz tem a ver o desenvolvimen-
to econémico, justica social, respeito aos direitos
humanos e boa governanca (Departamento de in-
formacién publica, 2012, p. 83-88).
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Afim de cumprir seu principal propésito (manter a
paz e a seguranca internacionais), as Na¢des Unidas
podem tomar medidas efetivas para evitar ameagas a
paz e reprimir os atos de agressdo ou outra qualquer
ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de con-
formidade com os principios da justica e do direito in-
ternacional, a um ajuste ou solugdo das controvérsias
ou situagdes que possam levar a uma perturbagdo da
paz. A Carta de 1945 ainda assegura que a ONU fard
com que os Estados ndo Membros ajam de acordo com
seus principios, tudo em favor da manutencgdo da paz
e da seguranga internacionais. As formas de resolu-
cdo pacifica dos conflitos (recomendacgdes, bons ofi-
cios pelo SG, Mediacao, Representantes especiais), as
medidas preventivas, o estabelecimento da paz (uso
de meios diplomaticos para convencer as partes em
litigio de que cessem as hostilidades e coloquem fim
a questdo de forma pacifica), a manutencdo da paz
(operagdes como principais instrumentos) e a forca
internacional sdo meios de atuagdo do Conselho de
Seguranca.

As operacdes de manutengdo da paz sdo o prin-
cipal mecanismo de segurancga coletiva. Mesmo sem
previsdo na Carta de Séo Francisco, as operacdes fo-
ram organizadas desde os anos 1940, reforcadas a
partir de 1956. Inexiste definig¢do oficial para as ope-
racdes de manutencdo de paz. Na década de 1970,
houve tentativa de defini-las com a criagdo do Comi-
té Especial de Operagdes de Manutencgao da Paz. To-
davia o Comité ndo resolveu a questdo terminolégica
envolvendo peaceoperations, peacekeepingopera-
tions, peacekeepingmissionse peace forces. Uziel
(2010, p. 19) acredita que isto ocorre por razdes his-
téricas e politicas.

Canada e Unido Europeia defendem que a adogéo
do conceito de peaceoperations (operacdes de paz),
como um termo mais amplo que peacekeepingopera-
tions (operacdes de manutencdo de paz), legitimaria
missdes - caracterizadas por alinhamentos regionais
ou defesa individual de interesses - ndo reconhecidas
pelas Nagdes Unidas. Os EUA concordam com o con-
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ceito de peaceoperations, pois “contemplaria qualquer
operacdo militar diferente de guerra declarada, prescin-
diria do consentimento das partes e incluiria, por exem-
plo, a invasdo e ocupacdo do Iraque em 2003” (UZIEL,
2010, p. 20). O Brasil e os paises da América Latina, bem
como os Estados em desenvolvimento compartilham a
preferéncia pela terminologia peacekeepingoperations.
Os membros do Movimento dos Paises Nao Alinhados
(MNA) apontam para o uso do termo peaceoperations-
comoparte do processo que desconsidera a soberania
dos Estados ndo ocidentais e convalida intervengdes in-
ternacionais realizadas por EUA, Unido Europeia e OTAN
(UZIEL, 2010). Os principios compilados pelo Secretaria-
do (UNEF, estabelecida em 1956, Suez) s3o:

1) imparcialidade significa que os peacekeepers nao
sdo desdobrados para ganhar a guerra em nome de
uma das partes, mas antes para ajuda-las a chegar a
paz. Ndo se confunde com a neutralidade, porque nado
pode haver omissdo em vista de atos que contrariem
0s mandatos;

2) consentimento das partes é a necessidade de que
os grupos em conflito concordem com a presenca das
Nagdes Unidas. Nos atuais conflitos, pode ser dificil
identificar quem sdo as partes legitimas, mas isso ndo
exclui a necessidade de que se obtenha algum tipo de
acordo para o desdobramento das missdes. Em ultima
instancia, a defini¢do de quem é parte caberd ao CSNU
e ao Secretariado;

3) uso da forgca somente em legitima defesa é o com-
promisso de que os peacekeepers evitardo ao maximo
o uso da forga, o que ndo significa que deverdo se dei-
xar agredir pelas partes em conflito e podem agir pre-
ventivamente (UZIEL, 2010, p. 23-24)

As operacdes de manutencdo da paz sdo, portan-
to, acdes estabelecidas pelo Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas, financiadas por contribuicées de
todos os membros das Nagdes Unidas e estdo sob co-
mando e controle do Secretario-Geral e do Departa-
mento de Operacdes de Manutencdo da Paz (DPKO).
Elas objetivam controlar ou resolver os conflitos, en-
globando militares, policiais e civis que deverdo res-
peitar os principios da imparcialidade, consentimento
das partes e uso da forca somente em legitima defesa
(UZIEL, 2010). Elas ndo se confundem com as missdes
politicas especiais e as for¢cas multinacionais.

0 mando das operacdes de manutengdo de paz é exer-
cido pelos Estados-membros nas formas de cessar fogo,
protecdo das operagdes humanitarias, aplicagdo de um
acordo de paz amplo, medidas coercitivas etc. O Conse-
lho de Seguranga aplica sancdes que podem assumir
aspectos econdmicos e comerciais, embargos de armas,
proibicdo de realizar viagens, restri¢des financeiras ou
diplométicas. As “san¢des inteligentes” sdo um apelo por
san¢des mais planejadas, por exemplo, congelamento de
ativos financeiros e bloqueio de transagdes financeiras
das elites ou grupos que causaram as sangdes. Em 1948,
0 CS criou 0 Organismo das Nagdes Unidas para a vigilan-
cia da trégua na Palestina e ap6s dezenas de operagoes
tomaram lugar no cenério internacional.

Para compreender as posi¢des do Brasil no Conse-
lho de Seguranga é importante pontuar a questdo da
reforma. A reforma do CS estd dentro das propostas
de reestruturacdo das Nagdes Unidas. Grupos como
o G-4 (Brasil, Alemanha, India e Jap&o) contestam a
representatividade e legitimidade das decisdes do CS,
com base na composicdo do P-5 (detentores dos as-
sentos permanentes e do direito de veto) e na quan-
tidade de assentos (atualmente, quinze). O mundo
pés-guerra foi dividido entre os aliados, porém reor-
ganizado por duas ideologias: capitalista e socialista.
Essa nitida separacédo global perdeu for¢a com a frag-
mentagdo da Unido Soviética, simbolizada pela queda
do muro de Berlim (1989). Na intervencao brasileira
em maio de 1998 no Conselho de Seguranga,

E verdadeiramente inconcebivel é que entramos no
novo milénio com um Conselho de Seguranca que nao
inclua os pafses em desenvolvimento como membros
permanentes. A Assembleia milénio proposto pelo
Secretério-Geral deve olhar para o futuro e ndo ter de
lidar com negdcios inacabados. Se quisermos aumen-
tar a relevancia da diplomacia multilateral no dominio
da paz mundial e da seguranga nos préximos anos, ndo
podemos aceitar a paralisia. O fato de que ndo podem
e ndo devem tentar legislar para o futuro muito distan-
te ndo deve impedir-nos de assegurar a - agora - que
a primeira década do préximo milénio terd um reforgo
das Nagdes Unidas com um Conselho de Seguranca
mais legitimo e representativo (Missdo permanente do
Brasil nas Nagdes Unidas)
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A multipolarizagdo da sociedade internacional,
diante da globalizacdo (intenso processo de integra-
¢do), novas forcas econdmicas. Com relagdo a repre-
sentatividade, os nimeros podem ajudar a visualizar
melhor. Em 1945, o CS dispunha de onze assentos
(dentre o P-5) para cerca de cinquenta e trés Estados-
-membros. A descolonizacdo dos paises africanos e o
surgimento de novos Estados na Asia e Europa Oci-

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Assim como na Assembleia Geral, a representacao
brasileira no Conselho de Seguranca defende a neces-
sidade de criar certa ambiéncia de primazia dos direi-
tos humanos. No Conselho de Seguranca os posiciona-
mentos do Brasil sdo mais tematicos, ja que os assuntos
de competéncia do CS estdo sempre relacionados a paz
e a seguranca internacionais. Os direitos humanos per-
meiam os discursos emitidos e nas discussdes junto ao
CS tém lugar em questdes como a reconstrugao social
p6s-conflitos armados, as opera¢des de manutencao
de paz, a criacdo de instituicdes, a responsabilizagdo
dos Estados, o empoderamento das mulheres, a edu-
cacdo para a tolerancia, a punicao em tribunais penais
internacionais, a prote¢do de minorias, a cooperacao, o
repldio a violéncia, a cautela com usos da for¢a militar,
a autodeterminacao dos povos etc.

A vontade do Brasil é constituida pelas diretrizes
do Poder Executivo Federal. Logo, pode-se dizer que
as opinides correspondem a postura do Estado bra-
sileira nas relagdes internacionais. A primazia dos
direitos humanos é postura adotada pelo Brasil e, ao
mesmo tempo, marco orientador na construgdo de
ambientes de paz e de seguranga internacionais.

As teses mais emblematicas na constituicdo da
ambiéncia de primazia dos direitos humanos estdo
dentro do contexto da diplomacia preventiva. A inter-
nalizacdo deste preceito pelas Nagdes Unidas signi-
fica adesdo ao seu brasileiro de compreender os de-

dental recém-ingressos nas Nag¢des Unidas impulsio-
nou o aumento de assentos para quinze. Atualmente,
os quinze assentos ndo atingem 8% de representati-
vidade dos 193 Estados-membros. A maioria das pro-
postas de reforma do CS eleva para vinte e quatro o
numero de cadeiras, a fim de solucionar a questdo da
representatividade e consequente legitimidade das
decisdes do Conselho.

safios da sociedade internacional. Nas situacdes de
violéncia contra direitos humanos, a ambiéncia de
primazia deve restaurar a esperanga das vitimas no
respeito aos direitos, principalmente as pertencentes
a minorias (mulheres, criancas, grupos étnicos e reli-
giosos etc.). Os conflitos sdo gerados por desconten-
tamento interno, porisso, em crises complexas o con-
ceito de seguranca se alarga para abranger o dever
de prestar assisténcia maior (econdmica) e eleva-se a
primeiro plano as investigagdes das violagdes a fim de
dar as vitimas alguma satisfacao.

A violéncia contra civis é inaceitavel para o Brasil.
Em razdo disso, nega qualquer forma de anistia para
quem pratica atos de genocidio, crimes contra a hu-
manidade e crimes contra a paz, mas defende que tais
casos devem ser devidamente julgados por 6rgaos
competentes. Antes do Estatuto de Roma (1998), o
Brasil apoiou a criagdo de tribunais ad hoc para Ruan-
da e antiga lugoslavia. Atualmente, trabalha no forta-
lecimento da atuagdo do Tribunal Penal Internacional.
A finalizagdo dos casos julgados pelas cortes ad hoc
ndo deve atender a prazos rigidos, pois corre o risco
de, diante do desejo de celeridade, deixar lacunas no
processo de reconstrugdo da esperanca na justica. A
prevaléncia dos direitos humanos seguranga social
e é o caminho para atingir a paz duradoura. Neste
processo, a cooperagao com organismos regionais e
locais, bem como a participacdo da sociedade civil
organizada sdo fundamentais.
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A rede colaborativa otimiza a triade de
desmobilizagdo, reabilitagdo e reintegracdo social
sustentada pelo Brasil. A reconstrugdo social volta-
se a manutencdo da ordem e da seguranga, ao
didlogo politico e a promocdo do desenvolvimento
econdmico. Todos os atores devem ser envolvidos
na reconstrugdo e mais, devem estar envolvidos
com estes objetivos. A liberdade de comunicagdo e
a coordenagdo das atividades instrumentalizam as
relagdes. Na reconstrugdo social, o Brasil encontra
a oportunidade de remodular as instituicdes caso os
modelos do passado sejam discriminatérios com as
minorias, especialmente, com as mulheres.

O direito dos povos a autodeterminagdo aparece
como pedra angular da primazia dos direitos huma-
nos. Na prética, a autodeterminagdo esta represen-
tada pela necessidade de realizar votagdes e de re-
passar as maos dos locais as instituicdes modeladas
sob a tutela dos atores internacionais envolvidos no
processo de reconstrucdo pés-violagdes aos direitos
humanos. O direito dos povos a autodeterminagdo exi-
ge a assisténcia da sociedade internacional e 0 amplo
respeito ao dever de ndo intervengdo.
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