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RESUMO

O presente artigo tem como finalidade analisar o
fendmeno das Fake News e a garantia constitucio-
nal da lberdade de expressdo prevista nas constitui-
¢des brasileiras. Para a presente pesquisa, adota-
-se como parametro as origens histéricas tanto das
Fake News, como a evolugao histérica das garantias
de direitos fundamentais positivadas no ordena-
mento juridico brasileiro, especificamente no que
diz respeito ao direito a informagdo, pincelando le-
gislagdes impostas na época da ditadura no Brasil,
analisando, inclusive, a (in)constitucionalidade da
Lei de Imprensa e o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal (STF) acerca dessas antigas nor-
mativas. No mais, serve-se, também, de comen-
térios e textos jornalistcos, consequentemente,
investigando a liberdade de imprensa frente ao fe-
nomeno da pés-verdade.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the phenomenon of Fake News and the constitutional guarantee of the
lberdade de expressdo provided for in the Brazilian constitutions. For this research, the historical
origins of both fake news, as well as the historical evolution of the guarantees of fundamental rights
positive in the Brazilian legal system, specifically with regard to the right to information, is adopted
as a parameter, brushing the legislation imposed at the time of the dictatorship in Brazil, analyzing,
including, the (in) constitutionality of the Press Law and the position of the Supreme Federal Court
(STF) on these old regulations. Moreover, it also serves as comments and journalistic texts, conse-
quently investigating the freedom of the press in the face of the phenomenon of post-truth.
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RESUMEN

El propésito de este articulo es analizar el fenémeno de las noticias falsas (Fake News) y la garantia
constitucional de libertad de expresién prevista en las constituciones brasilefias. Para esta investiga-
cién, se adoptan como pardmetro los origenes histéricos tanto de noticias falsas como la evolucién
histérica de las garantias de los derechos fundamentales establecidos en el ordenamiento juridico
brasilefio, especificamente en lo que se refiere al derecho a la informacién, elaborando la legislacion
que se le impone. momento de la dictadura en Brasil, incluyendo el anélisis de la (in) constitucionali-
dad de la Ley de Prensa y la posicién del Tribunal Supremo Federal (STF) con respecto a estas nuevas
normas. Ademas, también utiliza comentarios y textos periddicos, investigando mas el trasfondo de
la nota de prensa frente al fendmeno de la posverdad.
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1INTRODUGAO

Nos Ultimos meses, discute-se reiteradamente na midia o fenémeno da Fake News, que se caracteriza
pela propagacdo de falsas noticias ou informagdes tendenciosas ao publico em geral acerca de um fato.

O termo alcangou populardade no ano de 2016, especificamente nas dsputas eletoras para o car-
go de presdéncia dos Estados Undos da Amérca (EUA), nas quais tinham-se como protagonistas os
canddatos Donald Trump e Hllary Clnton.

Na época, com o impulso de dversos stes e redes socas, ambos os canddatos puderam se almentar
de noticas com rumores que ndo concdam com a verdade dos fatos, retratando o adversaro como pessoa
inapta ao exercicio do cargo, além de varias revelagdes pessoais acerca do passado e vida dos candidatos.

No final das elei¢des, o candidato Donald Trump venceu a disputa eleitoral, tornando-se o 45°
Presidente dos Estados Unidos da América, impulsionado na visdo de vérios expectadores, além de
seus opositores, pelas diversas Fake News propagadas na midia em ambito internacional.

No século XXI, com a contribui¢do da globalizagéo que se manifesta numa sociedade global, sur-
ge a chamada socedade da nformacdo, ora impulsionada pelo avango tecnoldgico e pelos meios de
comunicagdo, sendo a internet o meio mais rapido de eficaz.

No ambito dessa socedade da nformagdo, tem-se como caracteristica primordial a chamada
democratzagdo da nformacao, na qual se veiculam informagdes verdadeiras acerca de um assunto,
mas também noticias inveridicas a respeito de um Estado, de um Administrador Pdblico ou até
mesmo de um cidaddo civil.

E diante desse contexto que surge a era da p6s-verdade, sendo necessério, assim, nvestgar as
Fake News e como se relaconam com a lberdade de expressédo em solo braslero, considerando o Di-
reito Constitucional de 1988.

2 0 DIREITO A INFORMAGAO E LIBERDADE DE EXPRESSAQ

Prmeramente, nesta pesqusa, se faz necessaro tecer algumas Inhas acerca da lberdade de pensa-
mento e das lberdades comuncatvas. A lberdade de pensamento é consderada o ponto de partda, se
ramfcando em duas pontas conhecdas como a lberdade de conscénca e a lberdade para exterorzar o
pensamento (GUERRA, 2004, p. 71).

A lberdade de conscénca (também chamada de lberdade de pensamento) é consderada o ponto de
partda para todas as |berdades de expressdo (GUERRA, 2004, p. 72-73).

A lberdade de pensamento é a pedra fundamental de todas as lberdades comuncatvas, vedando-se qual-
quer stuagdo que nfrnja a lberdade de pensar - tas como lavagem cerebral ou mesmo mposcdes psiqucas.

Entretanto, é mpossivel (a0 menos atualmente) obter controle sobre o pensamento, sendo tal
stuacdo orunda de dstopas da lteratura, como por exemplo, a Orwellana (BOLESNA, 2017, p. 214-215).

A lberdade de exterorzacdo de pensamento (ou lberdade de expressdo), por sua vez, pode ser
classfcada com véras ramfcagdes, tas como as lberdades de comuncacdo e mprensa (ou nformacdo),
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a lvre expressao artistca, ntelectual e centifca e as lberdades relgosas (GUERRA, 2004, p. 73-75).

Pode ser consderada como a pedra fundamental de uma democraca, podendo, nclusve, ser
utlzada como um termémetro democréatco de um Estado (RAMOS FLHO, 2014, p. 12), sendo aquele
que respeta todas as manfestagdes da lberdade de expressao, nclusve aquelas que crtcam a estrutura
do prépro Estado, seu funconamento e o pensamento majortaro (MELLO, 2005, p. 601).

Anda, em um Estado Consttuconal, a responsabldade estatal ndo se Imta ao reconhecmento de
tas lberdades, mas sm, estender a todos os cdaddos a possbldade concreta de gozar de tas dretos
(MANETT, 2013, p. 71-72).

Esse dreto fundamental possu duas faces: a ndvdual e a coletva. A ndvdual prestga a dentdade
pessoal do sujeto, sua autentcdade, apelando para a autonoma ndvdual e a defesa de dretos pessoas
(BOLESNA, 2017, p. 213).

Ja a face socal busca garantr o dreto de todos a receber o maor nimero possivel de nformagdes,
além de ter acesso ao mas amplo conhecmento, permtndo-se ao sujeto atngr as suas potencaldades
(MELLO, 2005, p. 600- 601). Assim, “[...] reduzr a lberdade de expressdo a um enfoque meramente
ndvdual sgnfca podar, de manera erosva, a prépra democraca” (MELLO, 2005, p. 601).

Nesse sentido, a lberdade de expressdo pode ser consderada um género que engloba as lberdades
de expressdo artistca, ntelectual e centifca, lberdades relgosas e lberdades comuncatvas, as quas
ndo consttuem apenas um mero conglomerado, mas sm partes de uma concepgdo geral, devendo ser
analsadas conjuntamente (SARLET; MARON; MTDERO, 2014, p. 456). Dto sso, se faz necesséro tecer
algumas consideragdes sobre cada um dos dretos fundamentas que forma a lberdade de expresséo.

A lvre expressdo artistca, ntelectual e centifca é entendda como aquela que abrange a dssemnagdo
de todos os conhecmentos ntelectuas, conceptuas e ntutvos, permtndo a todos que possam produzr
obras floséfcas, centifcas e ntelectuas, dvulgando-as ndependentemente de censura e lcenga de qual-
quer pessoa ou 6rgao estatal, ressalvados os dretos a propredade ntelectual (GUERRA, 2014, p. 75).

Anda, as lberdades relgosas caracterizam-se como uma necessdade global em vsta de todos os
absurdos e atrocdades cometdas em nome da relgdo e por motvos de ntoleranca relgosa. De acordo
com Sarlet, Marnon e Mtdero (2014, p. 473) “[...] a protecdo das opndes e cultos de expressao relgosa,
que guarda dreta relagdo com a esprtualdade e o modo de conduzr a vda dos ndviduos e mesmo de
comundades nteras [...]".

E, fnalmente, as lberdades de nformacao e mprensa, que configuram o objeto deste artigo, sendo,
atualmente, ante a contribuicdo dos avangos tecnolégcos, como a nformacao transmtda ndo sé pelos
jornas, mas pela televsdo, rado e outros meos eletrdncos como a nternet (GUERRA, 2004, p. 77).

Por este motvo, se faz necessaro apresentar um conceto de mprensa dlatado, englobando todos os
meos que permtem a dfusdo da nformacao, tas como, os meos nformétcos, a televsdo, o rado e os jornas.

No entanto, apesar de formulado h&d mas de dez anos, quando varas das tecnologas atuas eram
nmagnaves, o conceto apresentado por Guerra (2004, p. 85-86) demonstra ser o mas harmdnco com
a realdade, expondo o autor como “toda a forma de producdo de nformacao.”
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3 DAS FAKE NEWS

Dante da descrenga nas midas jornalistcas, além da popularzacédo e facldade de acesso a nternet,
atualmente grande parte da populacdo busca suas nformacdes por meio das redes socas (BOPE,
2017). Entretanto, em um ambente conhecdo pela sua democratzacdo, qualquer um pode ser o
transmssor da “nformacdo”, mesmo que ndo possua nenhum dever étco de verdade.

No que se refere as inverdades, a escola floséfca sofsta, datada do século Il antes de Crsto, bus-
cava crar uma retérca com a ntengdo de enganar, crando uma lusdo da verdade no receptor da men-
sagem por meio do jogo de palavras e racocino para persuasao.

E provavel que as noticas falsas exstam desde a crag@o da lingua (CARVALHO; KANFFER, 2018,
p. 1), mas os prmeros regstros sdo datados do século XVI. Contudo, no que se refere as Fake News,
tem-se como data de nascimento o século XIX (MERRAM-WEBSTER, 2018), sendo que, apenas re-
centemente, com a chegada das midas e redes socas, é que o termo passou a ganhar grande reper-
cussdo, inclusive, perfazendo o dcondro brtanco Collns como a palavra eleita do ano em 2017. O
dcondro defnu o termo como “false, often sensatonal, nformaton dssemnated under the guse of news
reportng™ (COLLNS, 2017, p.1).

No século XXI, as Fake News ganharam propor¢des assustadoras, na medida em que as redes
sociais sdo bombardeadas por exérctos vrtuas, ora blndados pelo anonmato, vsando atacar qualquer
tema ou pessoa que possur uma vsao diferente.

Inegavelmente, como nao é possivel saber todos os temas, a tendénca é dar mas crédto a nformagao
transmtda por um préxmo, prncpalmente quando esse tercero alega ter evdéncas do que se fala, retransmtndo
esses relatos e perfazendo a chamada cascata de informacdes (CHESNEY; CTRON, 2018b, p. 11).

Essa stuacdo culminou em ponto gravemente cadtco que, segundo pesqusa realzada pelo nsttuto
Oxford nternet, 14% dos posts publcados na rede socal Twtter sobre a tltima elecdo alema possuiam
contetido classfcado como Fake News (COMSSAO..., 2017).

Aludida stuacdo levou a Comssdo Europea a confecconar um relatéro sobre o tema no nico de
2018, considerando nadequado o uso do termo Fake News, sendo o mais adequado o uso da expres-
sdo “desnformagdo”, no sentido de que poderam ser nclusos no conceto ndo apenas as noticas fal-
sas em s, mas também nformages mprecsas ou dvulgadas com a ntencdo de causar dano a alguém
ou vsando o lucro. O relatéro destaca que o fen6meno das Fake News va muto além das noticas,
englobando um unverso menso nas redes socas (tas como segudores falsos, astroturfng, videos
manpulados ou memes), conforme Comssdo Europea (2018).

No Brasl, a pratca desse ato ndo é novdade, pois, nas ele¢des de 2014, onde exérctos de perfs fal-
sos eram crados para defender propostas de determnados canddatos e atacar os demais, utilizou-se
de noticas inveridcas com o fim de banalizar as opinides e ideias alheias (GRAGNAN, 2017).

0 modus operand é sempre muto semelhante: um titulo sensaconalsta, nduzndo o nterlocutor a
clear na notica (ou mesmo, compartlha-la apenas pelo contetido da manchete sensaconalsta); um ste

4 Em traducdo lvre: “falso, frequentemente sensaconalsta, nformagdo dssemnada como se fosse uma notica”.
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com nome muto parecdo a um grande portal e uma layout idéntica a desse sitio eletronico; a repor-
tagem jamas é assnada por quem a redgu e, no seu contetido, consste de uma redacéo smples, dreta
e apelando para o emoconal, além da narratva fatca, exste também a dssemnagdo de opndo na sua
redacdo (SAKAMOTO, 2016; VCTOR, 2017; LEMOS; ALMEDA; DONEDA, 2018).

Indubitavelmente, as Fake News craram a chamada ndistra da desnformagdo, transmitindo man-
chetes sensaconalstas e dstorcdas, ou seja, completamente falsas, criando no povo a desinformacgao
e possiveis danos, podendo, inclusive, destruir anos de reputacéo de um cidaddo que luta em nome
de justica e politicas sociais.

400 ACESSO A INFORMAGAO NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

A garanta do acesso a nformacao, apesar de muto relatvzada e castgada na ordem juridca braslera
durante os quase duzentos anos de ndependénca, sempre esteve presente desde a Consttugdo mperal
outorgada por Dom Pedro em 1824. Na ocasdo, 0 artgo 179, em seu ncso V, garanta o dreto de todos
a manifestar suas ideias, pensamentos, ndependente de censura, garantdo o dever de ndenzacéo, no
caso de abuso de direitos (BRASL, 1824).

No entanto, a preocupagdo em postvar a lberdade de expressdo na Consttucdo Federal derva
de um passado repleto de censura, especialmente pela proxmdade entre o governo portugués e a
greja Catélca - (perfodo da nquscdo) - restringindo, por exemplo, a crculagdo de perédcos em seus
terrtéros (MENDES; RABELLO, 2011, p. 4-9). Outro exemplo dessa restr¢do é o Correo Brazlense, com
fundagdo datada de 1808, consderado o peréddco mas antgo do Brasl, embora mpresso em Londres,
sendo envado e dstrbuido clandestnamente no Brasl, entdo col6na portuguesa (DNZ, 2008).

Essa dsposgdo legal se manteve com a proclamagdo da Reptblca e a promulgagdo da Consttugdo
de 1891 que, em seu paragrafo 12°, do artgo 72, garanta o dreto a manfestacdo sobre qualquer as-
sunto, apresentando como restr¢do a censura e novando com a vedacdo ao anonmato (BRASL, 1891).

Ja na Carta Consttuconal de 1934, houve a manutencdo de tal norma, nclusve da vedagdo ao
anonmato, na medida em que a referda Consttugdo apresentou nova restr¢do: ndo sera tolerada
qualquer propaganda de guerra ou de processos volentos que buscassem subverter a ordem a or-
dem politca ou socal (BRASL, 1934).

Entretanto, fora na Consttucdo Federal de 1937 que a lberdade de expressdo sofreu seu prmero
duro golpe na hstéra da Republca Braslera. A Carta Magna outorgada por Getilo Vargas determnava
que a lberdade de mprensa podera sofrer censura préva com a fnaldade de garantr a paz, a ordeme a
seguranga publca, determnando, anda, prséo do dretor do veiculo de mprensa que cometesse exces-
sos a lberdade de mprensa (BRASL, 1937).

Com o fm do Estado-Novo e a promulgagdo da Consttugdo de 1946, a lberdade de mprensa vol-
tou a ser garantda sem a dependénca de censura préva, mas com restr¢des no caso de “propaganda
de guerra, de processos volentos para subverter a ordem politca e socal ou de preconcetos de raca
ou classe” (BRASL, 1946, on-line).
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Porém, com o golpe mltar de 1964, a lberdade de expressdo passou a sofrer novamente dversas e
severas Imtac¢des na ordem juridca naconal. Em um prmero momento, o Ato nsttuconal 1 (A 1) n&o fez
qualquer mencgdo a lberdade de exterorzacdo de pensamentos.

Assim, no Ato nsttuconal 2 (A 2), surgram as prmeras restr¢des: a Consttugdo sofreu alteragdo
em seu artigo 141, com a exclusdo do termo “processos volentos” e ndo especfcando o que sera
consderado “subversvo” (BRASL, 1965).

Portanto, nas palavras de Alberto Arons de Carvalho: “tanto 0 empunhar do fuzl quanto o empunhar da
caneta, poderam, ndferentemente, em certos casos, caracterzar ‘subversao da ordem™ (1970, p. 133-134).

Além disso, 0 A2 também inseriu nova restrigao a liberdade de pensamento no artgo 16, ncso, na medida
em que proba a manfestacdo politca daqueles que tvessem seus dretos politcos suspensos (BRASL, 1965).

Consequentemente, uma nova consttunte fora convocada as pressas pelo regme mltar, pois
a lberdade de expressdo teve sua manutengdo sem restr¢des na Consttugdo Mltar de 1967, a qual
determnava ser lvre a manfestacdo de pensamento, de convegdo politca ou floséfca e a prestagdo
de nformagdo sem sujecdo a censura, respondendo pelos abusos quem os cometesse conforme le
complementar (BRASL, 1967a).

Tal norma fora complementada pela Le n° 5.250 (conhecda como Le de mprensa), também apro-
vada pelo Congresso Naconal as pressas em feverero de 1967, ante de ameagas do governo mltar. O
caput do artgo 12 da Le determnava que ela ndo almejasse uma forma de censura, mas sim uma forma
de responsablzagdo por eventuas abusos.

O paragrafo 2° do mesmo artgo determnava que na vgénca do estado de sito, o governo podera
exercer censura sobre jornas, perédcos, empresas de rado fusdo e agéncas notcosas nas matéras
atnentes aos motvos que o determnarem. Ja o artgo 2° determinava a lvre publcagdo e crculagao
de lvros jornas e outro perédcos, salvo se clandestnos ou que atentassem contra a moral e os bons
costumes (BRASL, 1967b).

As dsposcdes seguntes da le buscam elencar crmes e formas de responsablzagdo para quem co-
metesse abusos, dexando claro que sua ntengdo ndo era garantr a lberdade de mprensa, mas sm
estabelecer uma sére de restr¢des ao seu exercico.

Nesse sentdo, Adranna Crstna Lopes Setemy (2018, p. 187) bem explica que:

Embora o texto da nova Le de mprensa comecasse afrmando a lberdade de expressao, a
medda que se desenvolve e se seguem seus paragrafos, vao sendo ntroduzdas uma sére
de restr¢des que denuncam seu carater ambiguo, pos, a0 mesmo tempo que o regme
garante a lberdade, Imta seu alcance. sso fca evdente, especalmente no capitulo , que
descreva os abusos no exercico da lberdade de manfestagéo do pensamento e nformagao,
bem como as respectvas pungdes para os nfratores.

N&o obstante, um més ap6s a entrada em vgor da Le de mprensa, o governo mltar baxou o Decreto-
le n°® 314, conhecdo como a Le de Seguranga Naconal, uma vez que absorveu grande parte das
dsposcdes da Le de mprensa, nclusve, transferndo a competénca para julgamento dos crmes tpfcados
naquela le para a justca mltar (BRASL, 1967c).
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Entretanto, os golpes mas duros a lberdade de mprensa foram dados pelo Ato nsttuconal 5 (BRASL,
1968), a partr do Governo Médc, na qual a censura passou a ser normatzada e nsttuconalzada, perio-
do que fcou conhecdo como “anos de chumbo” (SETEMY, 2018, p. 187).

Por meio dos Mnstros da Justca Alfredo Buzad (1969-1974) e Armando Falcdo (1974-1979), véros
mecansmos de controle de nformagdo e censura préva foram crados pelos Decreto-le n°® 1.077, da
Portara 11-B e da nstrugdo n° 1-70, todos datados de 1970, e a Portara n® 427, de 1977, além do docu-
mento nttulado £m Defesa da Moral e dos Bons Costumes, publcado pelo Departamento de mprensa
Naconal, de autora do entdo Mnstro (SETEMY, 2018, p. 187-190).

Nesse periodo, a lberdade de exterorzagdo de pensamento sofreu grandes restr¢des no terrtéro
naconal, pois nada era publcado sem a autorzacdo do governo, o qual usava como pretexto a preser-
vagdo da moral e dos bons costumes.

Sé em 1982, por meio da Portara n® 577/82, que os decretos, portaras e nstrugdes outorgados
pelos entdo Mnstros da Justga foram revogados, sendo determnado que a partr daquele momen-
to os abusos ao dreto de exterorzacdo de pensamento seram responsablzados conforme a Le de
mprensa (SETEMY, 2018, p. 191).

Dante desse passado infeliz de constantes restr¢cdes nos dretos ndvduas, a Consttugdo Federal
de 1988 elencou em seu artgo 5°, especificamente no ncso V, dispondo que “é lvre a manfestagdo de
pensamento, sendo vedado o anonmato”. Essa dspos¢do serve como uma cldusula geral, complemen-
tada com uma sére de outros dspostvos na Carta Consttuconal de 1988, no que concerne a lberdade
de expressdo (SARLET; MARNON; MTDERO, 2014, p. 454).

Ainda, é possivel destacar o dsposto no artgo 220, no capitulo “Da Comuncagdo Socal”:

Art. 220. A manfestagdo do pensamento, a cragao, a expressao e a nformagao, sob qual-
quer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restr¢ao, observado o dsposto nes-
ta Consttugao.

§ 1° Nenhuma le conterad dspostvo que possa consttur embaraco a plena lberdade de
nformacdo jornalistca em qualquer veiculo de comuncagédo socal, observado o dsposto
no art. 5%, V, V, X, X e XV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politca, deolégca e artistca.

§ 3° Compete a le federal:

- regular as dversdes e espetéaculos publcos, cabendo ao Poder Piblco nformar sobre a
natureza deles, as faxas etaras a que ndo se recomendem, locas e horaros em que sua
apresentagao se mostre nadequada;

- estabelecer os meos legas que garantam a pessoa e a famila a possbldade de se defen-
derem de programas ou programacgdes de rado e televsdo que contrarem o dsposto no art.
221, bem como da propaganda de produtos, pratcas e servgos que possam ser nocvos a
salide e ao meo ambente.

§ 4° A propaganda comercal de tabaco, bebdas alcoélcas, agrotéxcos, medcamentos e
terapas estard sujeta a restr¢des legas, nos termos do ncso do paragrafo anteror, e conte-
ra, sempre que necessaro, adverténca sobre os maleficos decorrentes de seu uso.

§ 5° Os meos de comuncagdo socal ndo podem, dreta ou ndretamente, ser objeto de

Interfaces Cientificas = Aracaju « V.9 « N.2 « p. 417 - 343 « 2021 - Fluxo Continuo



monopélo ou olgopdlo.
§ 6° A publcagdo de veiculo mpresso de comuncagdo ndepende de lcenga de autordade.

Como se oberva, o consttunte buscou expressar a probcao de qualquer tpo de censura, dexando
claro que a Consttucdo Federal de 1988 nao tolera qualquer tpo de restr¢do a lberdade de mprensa,
dante de fantasmas de um passado sombro. Entretanto, como resquico do passado dtatoral, a Le
5.250 (conhecda como Le de mprensa), de 9 de feverero de 1967, contnuava em vgor.

Alegaldade da supractada norma frente a uma Nova Ordem Consttuconal fo questonada por meio
da Acdo de Descumprmento de Preceto Fundamental (ADPF) n® 130, julgada em 20009.

Na referda agdo, o Supremo Trbunal Federal fo provocado a decdr acerca da compatbldade de varos artgos
da le, os quas sgnfcaram restr¢des a lberdade de mprensa nconclaves com a Consttugdo Federal de 1988.

No seu voto, o Mnstro Relator Carlos Ayres Brtto ctou que a Consttucao Federal tratou de manera
correta o tema da lberdade de mprensa: ela deve ser nteramente lvre, sendo mpossivel aos olhos da
Carta Magna de 1988 dscutr uma mprensa “meo-lvre”. A mprensa deve ser lvre em todos os sentdos,
podendo sofrer restr¢des exclusvamente em periodos de estado de sito e ndo, nas palavras do Mnstro
(BRASL, 2009, on-line), “da vontade caprchosa ou arbtréra dos 6rgdos e autordades stuados na clpu-
la do Poder Executvo, ou mesmo do Poder Judcéro”. Entretanto, no discorrer de seu voto, o Ministro
Ayres Brtto chama atengdo no que se refere ao compromsso da mprensa quanto a responsabldade
sobre a fdedgndade das nformagdes transmtdas ao publco.

Posterormente, o Mnstro destaca a democraca como prncipo-contnente da Consttugdo Federal
de 1988, afrmando que uma socedade democratca sé pode ser alcangada com uma mprensa lvre,
elucidando democraca e a mprensa de “rmas samesas”.

Ainda em seu voto, Ayres Brtto destaca que a prépra Consttugdo apresenta dretos fundamentas
que devem ser respetados pela mprensa, nclusve, com uma forma proporconal de responsablzacao
no caso de abusos, contrdra a Le n° 5.250 que possuia uma forma abusva e desproporconal de
responsablzacdo (BRASL, 2009, on-line).

Fnalmente, relatou o Mnstro que a lberdade de mprensa é uma “norma rregulamentavel”, afnal, ja
possu prote¢do sobre qualquer atvdade Legslatva ou Executva do Estado, sendo que qualquer tentatva
de edcdo de le que legsle sobre a mprensa sera uma tentatva de regulamenta-la, sendo, portanto,
ncompativel com os prncipos defenddos na Consttucdo Federal de 1988 (BRASL, 2009, on-line).

Assm, a Le n°® 5.250 de 1967 fo consderada ndo recepconada pelos precetos fundamentas na
sua integra pela maora dos Mnstros do Supremo Trbunal Federal, tendo como vencdo os votos dos
mnstros Joaqum Barbosa, Ellen Grace, Glmar Mendes e Marco Aurélo Mello. Joaqum, Ellen e Glmar
defendam a manutencéo dos alguns dspostvos, nclusve, com o Mnstro Joaqum Barbosa defenden-
do que ndo é sufcente a mprensa ser lvre, sendo necessaro também que ela seja plural e dversa.
Ja o Mnstro Marco Aurélo defenda que a agdo fosse julgada totalmente mprocedente, vsto que a
procedénca da acdo podera crar uma lacuna legslatva no tocante aos confltos entre a lberdade de
mprensa e outros dretos (BRASL, 2009, on-line).

No mesmo ano de 2009, o Supremo Trbunal Federal também julgou o Recurso Extraordnéro
(RE) n°® 511.961/SP, que buscava a declaracdo de nconsttuconaldade de um dspostvo do Decreto
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Le n° 972 de 1969, a qual exga o dploma de curso superor de jornalsmo para o exercico da profssdo
de jornalsta. Aludido dspostvo volara a Consttucao Federal, na medida em que estabelecia regu-
lamentagdo e impunha restr¢des, além de atentar contra o dsposto no artgo 5°, ncso X que fala
sobre o lvre exercico de qualquer profssdo, desde que atenddas as qualfcacdes profssonas que a le
estabelecer (BRASL, 2009; BRASL, 1988).

No julgamento desse Recurso Extraordnaro, o Mnstro relator Glmar Mendes discorreu sobre
as restrgoes ao exercico profssonal, relatando que apenas sdo admtdas, vsando proteger possives
danos que o exercico precdro da profssdo poderia causar. Porém, o dploma de curso superor de
jornalsmo ndo é meo déneo para evtar eventuas rscos, os quas resultam de um jornalsmo antétco
e, ndo necessaramente, despreparado. Também, em seu voto, ctou o julgamento da ADPF n° 130,
onde restou pacfcado pela Corte Suprema que a lberdade de mprensa apenas podera ser restrngda
por le em stuacdes excepconalissmas, como a prote¢do aos dretos a honra, a magem, a prvacdade
e a personaldade, motvo pelo qual a exgénca de dploma de curso superor estara em dssonanca da
Consttucdo Federal, por estar restrngndo e Imtando a lberdade de mprensa (BRASL, 2009).

Assm, a corte determnou, pela maora dos votos, a nconsttuconaldade do referdo dspostvo le-
gal, tendo apenas como voto vencido o Mnstro Marco Aurélo Mello, consderando que a exgénca de
dploma de curso superor para o exercico da profssdo de jornalsta é desnecesséra (BRASL, 2009).

Dessa forma, atualmente a mprensa é regda no Brasl pelos precetos frmados pela Consttugdo Federal
de 1988, afirmando ser livre, porém ndo sendo admtda qualquer censura préva ou regulagdo a seu respeto,
devendo aquele que cometer abusos a outros dretos fundamentas ser responsablzado pelos seus atos.

Além dsso, é desnecesséra a formagdo em curso superor para o exercico da profssao, podendo ela
ser exercda por qualquer cdadao, conforme os prncipos de lberdade que norteam a mprensa no Brasl.

5 POS-VERDADE: 0 DEVER MORAL DE VERDADE

O dever-étco de verdade sempre deve estar atrelado ao dreto a nformacgdo. Nao é possivel falar
sobre um dreto de ser nformado se este ndo estver sendo amparado também por um dever-étco de
verdade (MENDES; BRANCO, 2016, p. 242).

A nformagdo é um dreto fundamental garantdo pela Consttucéo Federal e deve ser tratada como
tal, pois a mprensa é lvre para que realze sua func¢do socal de promover a comunicagao.

A finalidade é manter o cdadao bem nformado, a fim de que ele possa crar suas prépras convcgdes
e opinidoes acerca de um assunto, na medida em que a mprensa deve se Imtar ao seu papel de transmtr
a nformacéo fdedgna em consonanca com a realdade fatca.

Barbosa (1991) destaca que a lberdade pode ser mas cara a uma patra do que sua prépra nocdo de nacdo,
vsto que uma socedade apenas pode se consderar funconal e saudavel se possur uma mprensa ndependente,
desnteressada, ndo atendendo a nteresses partculares e que seja comprometida com a verdade.

Nesse sentdo, a Comssdo nteramercana de Dretos Humanos na elaboragdo do Parecer Consultvo
0C-5/85 - onde se debata a exgénca ou ndo do regstro para o exercico da profssdo de jornalsta,
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sob a premssa que tal exgénca volara a lberdade de expressdo, dexou claro que para uma socedade
ser consderada lvre e ter a possbldade de um desenvolvmento pleno, ndo é sufcente que ela esteja
nformada, mas sm, que ela esteja bem nformada.

Resta clara a exsténca de um dever-étco do jornalsta da transmssao de nformagdo fdedgna, ten-
do sempre como norte a verdade. O Cédgo de Etca dos Jornalstas Brasleros, elaborado pela Federa-
¢do Naconal dos Jornalstas, determna no seu artgo 4° a verdade como compromsso fundamental do
jornalsta: “O compromsso fundamental do jornalsta é com a verdade no relato dos fatos, razdo pela qual
ele deve pautar seu trabalho pela precsa apuracao e pela sua correta dvulgacdo” (FENAJ, 2017, on-line).

Porém, com a decsdo proferda pelo Supremo Trbunal Federal no julgamento do RE n® 511.961/SP
(que consderou dspensavel o dploma de jornalista para o exercicio da profissdo) crou uma ndefncdo
no pais de quem sera consderado jornalsta. pois, afnal, qualquer pessoa no Brasil pode ser um
jornalsta em potencal.

Nesse sentdo, se nca outra problematca: como o dever moral de verdade é uma obrgagdo dojornalsta?

Dimoulis (2011, p. 56) entende como moral:

[...] regras de conduta que cumprem duas fungdes. Em prmero lugar, orentam o com-
portamento dos ndviduos na vda cotdana: todos devem fazer o bem e evtar a pratca do
mal. Em segundo lugar, servem como crtéro de avalagdo da conduta humana. A socedade
as utlza para julgar a conduta dos ndviduos, que é aprovada ou reprovada segundo sua
correspondénca com mperatvos moras.

Apesar de ndo possur forga normatva, a moral se confunde com o dreto, estabelecendo uma sére
de obrgagdes objetvas, ndependente da vontade subjetva do ndviduo para o convivo em socedade
(FERRAZ JUNOR, 2018, p. 393).

A moral busca estabelecer prncipos geras para o convivo em socedade, estabelecendo o que é
permtdo e o que sera moral. Assm, é possivel afrmar que o ndviduo possu um dever moral de verdade,
pois a dssemnacdo de desnformagdo vola os prncipos béscos da convvénca em socedade, sendo uma
conduta totalmente moral.

Por outro lado, a dssemnacdo de desnformagdo também pode ser consderada um ato licto no
ambto cvl, passivel de reparagéo de danos, caso comprovado dano e culpa do seu causador.

O Cédgo Cvl determna no seu artgo 186 que comete ato licto aquele que por acdo ou omssao
voluntara volar dreto e causar dano a outrem, anda que exclusvamente moral. No mesmo sentido,
o0 artgo 187 determna que comete ato licto aquele ao exercer um dreto comete abusos pelo seu fm
econdmco ou socal, pela boa-fé ou pelos bons costumes (BRASL, 2002)°.

Goncalves (2016, p. 486) bem expde que:

5 Art. 186. Aquele que, por agdo ou omssao voluntara, neglgénca ou mprudénca, volar dreto e causar dano a outrem, anda
que exclusvamente moral, comete ato licto.

Art. 187. Também cmete at lict ttular de um dret que, a exercé-1, excede manfestamente s Imtes mpsts pel seu fm ecnéme u
scal, pela ba-fé u pels bns cstumes (BRASL, 2002).
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O abuso de dreto ocorre quando o agente, atuando dentro dos Imtes da le, dexa de
consderar a fnaldade socal de seu dreto subjetvo e o exorbta, ao exercé-lo, causando pre-
juizo a outrem. Embora ndo haja, em geral, volagdo aos Imtes objetvos da le, o agente
desva-se dos fns socas a que esta se destna.

Assm sendo, é possivel atestar pelo dspostvo legal acima que aquele que abusar de um dreto
(como a lberdade de expressao), extrapolando sua fnaldade econémca ou socal, avltando a boa-fé ou
os bons costumes (dssemnar desnformacao), estara pratcando ato licto, passivel de ndenzag&o aos
olhos do dreto cvl, caso comprovado dano a tercero.

Atualmente cerca de vnte projetos tramtam pelo Congresso Naconal braslero, buscando apresen-
tar alguma forma de combate as Fake News. Aludidos projetos varam na forma de combate: alguns
buscam a crmnalzagdo da desnformagdo, outros buscam a mposg¢do de multas, a fm de conter sua
dssemnacdo, e, também, alguns apresentam meddas alternatvas, vsando uma protecao ao cdadao e
ndo repreensdo (GRGOR, 2018; PONTES; VALENTE; CAZARRE, 2018).

Os projetos mais radicais, sem duvda, sdo os projetos de Le n®9.532/2018 e n® 9.533/2018, ambos
do Deputado Federal Francsco Florano (Partdo Democratas do Estado do Ro de Janero).

O prmero busca a ncluséo de um tpo penal, tpfcando a producéo e dvulgagdo de noticas falsas que
possam exercer nfluénca sobre eletores. J4 o segundo propde a alteragdo da Le de Crmes Contra a Se-
guranca Naconal (Le n®7.170/1983), com o intuito de nclur como licto penal o ato de produzr e dvulgar
Fake News capazes de provocar hostldade e volénca contra o governo (BRASL, 2018a; BRASL, 2018b).

Outros projetos possuem propostas nao tdo drastcas para o combate a desnformacgao: o Projeto de
Le n° 215/2015 do Deputado Hldo Rocha (Partdo Movmento Democratco Braslero do Estado do Ma-
ranhao) busca a nclusdo de uma majorante aos crmes contra a honra para englobar a desnformacao
dssemnada pelas midas socas (BRASL, 2015b).

J4 o Projeto de Le n° 6.812/2017 do Deputado Luz Carlos Hauly (Partdo da Socal Democraca
Braslera do Estado do Parana) busca a tpfcagdo da dssemnacdo de noticas falsas ou prejudcalmente
ncompletas pelas redes socas, com penalzagdo de até 8 meses de detengdo, além de multa em valor
que pode chegar até 4.000 (quatro ml) das-multa (BRASL, 2017).

Na contram&o da crmnalzagdo, o Projeto de Le n°9.647/2018 do Deputado Heuler Cruvnel (Partdo
Socal Democratco do Estado de Goas) busca alterar a Le n® 12.965/2014 (Marco Cvl da nternet) para
determnar a responsablzacdo cvl pela dssemnagdo de desnformacdo. No entanto, o intuito é atribuir
a responsablzacgdo aos provedores de contetdo e conexdo, caso nao fornegam nformagdes sobre o
usuaro que esta dssemnando a desnformacao (BRASL, 2018c).

Assim, nota-se que os parlamentares brasleros dexam claro que sua forma de combate a
desnformacgdo é por meio de uma legslagdo repressva, buscando a crmnalzagdo das Fake News,
nclusve com penas de reclusdo.

Por fm, se verfca que, apesar do dever moral no exerccio da profissdo de jornalista, é ndscutivel
que o cdaddo comum também possua um dever moral e até um dever juridco com a verdade, pois,
caso contrario, a dssemnacao de nformagdo com a gnoranca de prncipos fundamentais estaria cau-
sando um retrocesso no avanco da histéria.
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6 CONCLUSAD

Por fim, torna-se possivel conclur que, apesar da Consttugdo Federal de 1988 garantr o gozo da
Iberdade de expressdo e a manifestacdo de pensamentos de seus cidaddos, fato é que o dever moral
deve estar sempre a frente de qualquer informacao.

Uma sociedade que preze pela justica, que acredite em politicas sociais e que confie em seu corpo
juridico perante os Tribunais do pafs, necessita urgentemente desempenhar o dever civico perante a
sociedade e dar o exemplo de honestidade, agindo com a verdade perante os brasileiros.

Caso contrério, o pais cairia na maxima do poeta parnasiano, Olavo Bilac que, ao se pronunciar
a respeito da verdade, chegou a mencionar que num pais onde predomina a corrupg¢do e a mentira,
chega a ser totalmente vergonhoso agir com carater e honestidade.
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