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RESUMO

O presente estudo propde uma reflexdo sobre a reducdo da maioridade penal no
Brasil no tocante ao levantamento de correntes ideoldgicas acerca do controver-
tido tema. Esse trabalho foi elaborado mediante revisdo bibliografica, em livros,
monografia, dissertacdes, codigos, internet, assim como literaturas correlatas. No
intuito de municiar o leitor quanto as informacdes basicas do tema ao longo dos
tempos, a presente reflexdo suscita uma abordagem sobre aspectos historicos na
legislacdo penal do Brasil. Além disso, procura tecer considera¢cdes sobre critérios
norteadores da tematica, como a distincdo entre crianca e adolescente no campo
juridico, a menoridade penal a luz da Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto
da Crianca e Adolescente - ECA. Como questao central que norteia nossa analise,
apresentaremos, no campo constitucional, a possibilidade da reducdo da maiori-
dade penal se tratar de clausula pétrea na Constituicao de 1988. Por fim, o trabalho
ndo tem a pretensdo de afunilar um consenso, mas certamente zelar pelas coloca-
cOes de interpretacdes favoraveis e desfavoraveis acerca do tema na contempora-
neidade da sociedade brasileira.
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ABSTRACT

This study proposes a reflection on the reduction of legal age in Brazil regarding the
lifting of ideological currents on the controversial issue. This paper was prepared by
literature review, books, monographs, dissertations, codes, internet, and related lite-
ratures. In order to equip the reader with basic information about the topic over time,
this approach raises a reflection on the historical aspects of criminal law of Brazil.
Moreover, demand some considerations on the theme guiding criteria, such as the
distinction between children and adolescents in the legal field, the criminal minority
the light of the Federal Constitution of 1988 and the Child and Adolescent Statute -
ECA. As a central question that guides our analysis, we present, in the constitutional
field, the possibility of reducing the age of criminal it is immutable clause in the 1988
Constitution. Finally, the work does not pretend to funnel a consensus, but certainly
ensure the placement of favorable and unfavorable about the theme in contemporary
interpretations of Brazilian society.
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INTRODUCAO

O presente trabalho foi elaborado visando abordar de forma critica a questdo da
reducdo da idade penal quando esta € constatada a partir de duas correntes ideologicas:
os adeptos e ndo adeptos. A motivacdo para abordar tal tema se deve ao fato de que
a reducdo ou ndo da maioridade penal € uma discussao que ha tempos vem gerando
grandes polémicas nos diversos segmentos da sociedade brasileira e € uma questao pou-
co debatida e pouco compreendida no mundo académico, na visdo juridica, normativa.
Assim, levar o leitor a uma reflexdo sobre a questao juridica do impasse € nossa intensao.

Buscando-se uma definicdo mais precisa e mais aclarada para o termo maiori-
dade, encontra-se no dicionario da Lingua Portuguesa do professor Aurélio Buarque
de Holanda que maioridade se refere: “a idade em que o individuo entra em pleno
gozo dos seus direito civis”. Sendo assim, de acordo com 0 nosso ordenamento juri-
dico, a maioridade penal ocorre aos dezoitos anos de idade.

A Constituicdo Federal, o Codigo Penal Brasileiro e o Estatuto da Crianca e Ado-
lescente (ECA), seguindo o critério bioldgico, especificam a responsabilidade penal
a partir dos dezoito anos. Considerar penalmente responsaveis jovens menores de
dezoito anos € o objetivo de quem defende a denominada reducdo da idade penal,
ou ainda, reducado da inimputabilidade.
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Existemn, de outro lado, aqueles que defendem que a reducdo da idade penal
nao resolveria as situacdes conflituosas que se originam das mazelas sociais. O sis-
tema penitenciario do Brasil esta longe de figurar entre os melhore do mundo. Além
disso, o excessivo contingente de presos nas penitenciarias brasileiras dificulta os de-
bates da reducdo da maioridade penal. Prender um adolescente no atual sistema pe-
nitenciario falido e ultrapassado dos adultos é a solucao?

Ante o exposto, este tema se revela bastante controvertido e fomenta profundas
discussdes entre ambos os lados do debate. Sabemos que se trata de um problema
social, juridico e politico, no entanto, o objetivo deste trabalho repousa nos contornos
juridicos do tema, nomeadamente os constitucionais. Desde ja salientamos ndo ha-
ver um denominador comum entre os diversos doutrinadores e juristas que abordam
este controvertido tema.

1 PERCURSOS HISTORICOS E QUESTOES CONCEITUAIS

Vasculhando as raizes historicas, podemos afirmar que o Brasil, por meio de sua
legislacdo, ha muito tempo vem procurando uma solugcdo para a aplicagdo de uma
efetiva punicdo que seja compativel com a idade do infrator. Em outras palavras, sa-
bemos que:

Desde tempos mais remotos, existe no Direito uma relacdo
entre a idade e a imputabilidade penal. O Direito Romano, que
influencia nosso Direito até os dias de hoje, apresenta algumas
situagbes em que individuos tém penas diferenciadas de
acordo com sua idade. (AFONSO, 2008, p. 10).

A primeira colecdo de regras e preceitos que foi criada no Brasil tinha por nome
Codigo Penal do Império e foi inspirada no Codigo Penal francés do ano 1810. Se-
gundo o que ficou estabelecido nesse codigo, o critério mais relevante para aferir a
culpa ou nao do infrator era o discernimento. No entanto, os menores somente eram
notados quando cometiam um crime escandaloso, apesar da maioridade ter sido es-
tabelecida aos 14 anos de idade.

Levando-se em consideracéo as ideias esclarecedoras de Carvalho (1977, p. 312,
apud AFONSQ, 2008, p. 11) destacamos que:

O nosso Codigo Criminal de 1830 distinguia os menores em
quatro classes, quanto a responsabilidade criminal: a) os
menores de 14 anos seriam presumidamente irresponsaveis,
salvo se provasse terem agido com discernimento; b) os
menores de 14 anos que tivessem agido com discernimento
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seriam recolhidos a casas de correcdo pelo tempo que o juiz
parecesse, contanto que o recolhimento ndo excedesse a
idade de 17 anos; c) os maiores de 14 e menores de 17 anos
estariam sujeitos as penas de cumplicidade (isto &, caberiam
dois tercos da que caberia ao adulto) e se ao juiz parecesse
justo; d) o maior de 17 e menor de 21 anos gozaria da
atenuante da menoridade.

Sobre a questdo da educacao do jovem infrator para época ndo identificamos,
na divisdo mostrada acima, tal preocupacao, pois o objetivo principal era o recolhi-
mento da crianca nas chamadas Casa dos Expostos, que, na maioria das vezes, eram
geridas pelos representantes da igreja. Assim, a meta maior era com o fator punicéo.

Saltando no tempo, notou-se que o codigo de 1890, também chamado de Co-
digo Penal Republicano estipulou em 9 anos a maioridade penal. A primeira vez que
Nnosso pais optou por estabelecer em 18 anos a idade penal foi no ano de 1926, através
do decreto Legislativo de 1° de Dezembro do referido ano. Além disso, com o deno-
minado ‘Codigo Penal Brasileiro de 1940, optou-se pela manutencdo da maioridade
penal aos 18 anos, baseado puramente em um critério biologico e de politica criminal,
reservando aos menores de dezoito anos a possibilidade de aplicacdo de uma legisla-
cdo especial " (TAVARES, 2004, apud JUSTINIANO, 2011, p. 13, grifo nosso).

Apesar de terem surgido outras propostas de codigo, esse codigo de 1940 ain-
da perdura, ou seja, a maioridade penal fixada em 18 anos e, usando-se o critério do
discernimento como fator preponderante para o julgamento.

2 A MENORIDADE PENAL A LUZ DA CONSTITUIGAO DE 1988

A nossa Constituicao de 1988, a famosa “Constituicdo Cidada’, inovou a legis-
lacéo brasileira da época ao dispor em seu corpo que o infante e o jovem tém prio-
ridade absoluta, sendo dever da familia, da sociedade e do Estado protegé-los. Mais
especificamente em relacdo ao direito da crianca e do adolescente de ser criada no
seio de uma familia, a Constituicdo (1988) prevé em seu art. 227 que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagcdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (Grifo nosso).
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A Constituicdo de 1988 decidiu manter, apos largos debates, o limite de idade
para a responsabilidade penal acima dos dezoito anos, regulando, assim, o disposto
no artigo 27 do Cddigo Penal.

O artigo 228 da Constituicdo Federal disciplina: “Sdo penalmente inimputaveis
0s menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial”. Mas, afinal,
qual a natureza juridica deste dispositivo constitucional? Sera que podemos equiparar
a natureza juridica do art. 288 a naturea juridica do art. 52 da Constituicdo Federal que
versa sobre os direitos e garantias fundamentais? Vejamos o pensamento de Mauricio
Rangel (2010):

Os Direitos Fundamentais sdo o conjunto de direitos e
liberdades assegurados a todos os membros da familia humana,
consistente no reconhecimento a favor dos individuos
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga, a
propriedade, entre outros, todos com fundamento na propria
natureza humana.

Em resumo, quando a Constituicdo fixou a imputabilidade penal em dezoito
anos, elevou em nivel de garantia constitucional a crianca e ao adolescente, seqguindo
a tendéncia internacional. Dessa forma, a Constituicdo veio reconhecer as condicdes
desses menores que possuem imaturidade fisica, mental, espiritual e social, dando-
-lhes protecéo especial, conforme evidencia Alexandre de Moraes (2002, p. 2035):

A Constituicdo brasileira seguiu a tendéncia internacional
consagrada no art. 1° da Convengao dos Direitos da Crianca,
que estabelece ser crianc¢a todo ser humano com menos de
18 anos. Dessa forma, a crianga tem direito a uma protecéo
especial a seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual e
social, por meio de uma forma de vida saudavel e normal e em
condi¢des de liberdade e dignidade.

Entéo, as criancas e adolescentes que colocarem em pratica atos ilicitos ficam
condicionados a uma legislacdo especial: O Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), que sera objeto de analise do tépico seguinte.

3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA

O art. 227 da Constituicdo Federal veio dar respaldo a Declaracdo Universal
dos Direitos da Crianca que foi criada pelas Nac¢cdes Unidas e, com isso, foi insti-
tuido o Estatuto da Crianca e do Adolescente. E, de acordo com Mauricio Rangel
(2010):
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Sua primeira e mais importante institucionalizagdo deu-se
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da ONU, de
1948. Apesar de néo se tratar de um Tratado Internacional,
constitui-se como uma orientacdo a ser seguida pelas nagdes
vinculadas a organizacao. E, de fato, todas as suas disposi¢cdes
ja estdo previstas na atual Constituicao Federal

Conforme explicita Justiniano (2011, p. 14, grifo nosso): “O ECA/90, portanto sur-
giu para estabelecer um tratamento diferenciado para os adolescentes infratores, pro-
curando garantir o seu pleno desenvolvimento”.

O ECA estabelece para as criancas as medidas de protecdo, que também séo
estabelecidas aos adolescentes, e que podem ser impostas tanto pelo juiz, como pelo
conselho tutelar, exceto casos de colocacdo em familia substituta e acolhimento fa-
miliar, que sO 0O juiz pode estabelecer. Ja as medidas socioeducativas sao destinadas
para os adolescentes, e s6 podem ser impostas pelos juizes. As medidas de reparacdo
estdo contidas no artigo 101 do ECA.

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98,
a autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

[ - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo
de responsabilidade; 1l - orientagdo, apoio e acompanhamento
temporarios; III - matricula e frequéncia obrigatorias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusao em
programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente; V - requisi¢do de tratamento meédico, psicologico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo
em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicdbmanos; VII - acolhimento
institucional; VIII - incluséo em programa de acolhimento
familiar; IX - colocagdo em familia substituta.

Ja as medidas socioeducativas, previstas no art. 112 do ECA, como adverténcia,
obrigacao de reparar o dano, prestacdo de servicos & comunidade, liberdade assistida
e internacéo, devem ser aplicadas de acordo com a capacidade de cumpri-las.

Nao é sem razdo que o ECA é reconhecido internacionalmente pelos guardides
dos direitos das criancas, pois, sem duvida nenhuma, representa um avanco em ter-
mos de legislacdo. Contudo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente ainda apresenta
falnas em sua implementacéo. Dentre muitos problemas que podem ser listados nes-
tes quase 25 anos de histdria esta a falta de preparo dos conselheiros atrelada a uma
visivel falta de estrutura fisica. De acordo com Azevedo (2007, p. 94):
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Muitos conselhos enfrentam problemas infraestruturas, tais
como: auséncia de espaco para atendimento da demanda,
caréncia de recursos humanos para subsidiar o trabalho,
falta transporte, telefone, computador, acesso a internet, etc.
Além disso, muitos conselheiros ndo sédo remunerados e nao
trabalnam em tempo integral, ficando na dependéncia dos
horarios de funcionamento das prefeituras. (Grifo nosso).

N&o basta apenas cria-los, tem-se que garantir seu pleno funcionamento. Sem
a resolucdo desses problemas nucleares, dificilmente teremos uma forte e concreta
implantacdo dos Conselhos Tutelares, bem como o alto rendimento dos profissionais
envolvidos no processo de gestao.

4 SOB DUAS VERTENTES: INTERPRETACOES (DES)FAVORAVEIS

O tema "reducao ou nao da responsabilidade penal” por si sO ja € muito contro-
vertido, uma vez que juristas e doutrinadores nao possuem um denominador comum
a respeito do conflito. Seguramente, acreditamos que este debate perpassa a questao
discursiva de dispositivos como “adolescente’, “faixa etaria’, ‘crime”, “sancao’, “socieda-
de’, "violéncia’, etc. Na verdade, temos que responder as seguintes questdes: que tipo
de sociedade se deseja para as geracdes futuras? Queremos uma sociedade compos-
ta por instituicdes altamente sancionista que buscam intensamente enclausurar o
menor infrator no sistema penitenciario falido dos adultos? Ou queremos ainda, uma

geracao de jovens com falta de compromisso com a moral e, sobretudo, com a lei?

A sucessdo de acontecimentos na histdria mostra que quando um crime en-
volvendo um menor de idade repercute local ou nacionalmente, a velha polémica
da reducdo da responsabilidade penal volta a tona com mais forca. Além disso, a
utilizacdo de meios midiaticos de forma veemente, ajuda na difusdo de informacdes
que causam grande comocdao social. Quem nao se lembra da morte do casal Liana
Friedenbach, de 16 anos, e o namorado Felipe Silva Caffé, de 19 anos, que aconteceu
na Grande S&o Paulo. Os jovens foram brutalmente torturados até a morte pelo entdo
adolescente “Champinha”.

Como aponta Zamora:

Infelizmente, a ideia de reducao da maioridade penal conta com
0 apoio de grande parte da sociedade, seja por desconhecimento
da lei e dos mecanismos de recuperacdo dos jovens infratores,
seja pelo fato da midia divulgar sempre a pratica da infracdo
e quase nunca divulgar os indices de recuperacdo dos
adolescentes infratores submetidos as medidas socioeducativas
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de meio aberto. Noticiar que um adulto cometeu um crime ndo
chama tanta atencédo do que publicar que um adolescente de 15
anos praticou um ato infracional.

A comissdo de frente dos debates a respeito do tema reside no fato do art. 288
da Constituicdo Federal ser equiparado ou nao aos direitos e garantias fundamentais,
estando, assim, em consonancia com o art. 52 da Constituicdo cidadé de 1988. Evi-
dentemente que, em solo brasileiro, muitas séo as interpretacdes que versam sobre
direitos fundamentais. Citaremos, em especial, 0 apontamento colocado por Dirley
da Cunha Junior:

[..] sdo todas aquelas posicdes juridicas favoraveis as pessoas
que explicitam, direta ou indiretamente, o principio da
dignidade humana, que se encontram reconhecidas no teto
da Constituicdo formal (fundamentalidade formal) ou que,
por seu conteudo e importancia, sdo admitidas e equiparadas,
pela propria Constituicdo, aos direitos que esta formalmente
reconhece, embora dela nao facam parte.

Aqui, reside o principal argumento dos opositores da reducdo da imputabilidade,
uma vez que a Constituicdo limita a menoridade penal, temos uma garantia individu-
al. Assim, torna-se uma garantia constitucional e, portanto, uma clausula pétrea, ndo
havendo possibilidade de qualquer alteracdo. Em outros termos, alegam que este ato
€ inconstitucional, pois o direito constitucional considera clausula pétrea e, além disso,
dezoito anos é uma idade aceitavel e toleravel para o limite de san¢des penais. No en-
tanto, Guilherme de Souza Nucci discorda de tal posicionamento, afirmando que:

Nao ha direitos e garantias fundamentais do homem soltos
em outros trechos da Constituicdo, por isso também clausulas
pétreas, inseridas na impossibilidade de Emenda prevista
na Constituicdo Federal de 1988 no art. 60, paragrafo 49, IV.
(NUCCI, 2007, p.293).

Prossegue o autor:

Nao é admissivel acreditar que menores entre 16 anos ou 17
anos, ndo tenham condi¢des de compreender o carater ilicito
do que praticam, tendo em vista que o desenvolvimento
mental acompanha, como € natural, a evolucdo dos tempos
(NUCCI, 2007, p. 294).

Os desfavoraveis a reducédo da idade penal encontram ainda argumentos res-
paldados na incompletude do desenvolvimento psiquico do jovem. Os que discor-
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dam da reducdo da idade penal acreditam que este fato néo traria resultados praticos
na diminuicdo da criminalidade entre os jovens.

Os opositores da queda da maioridade penal, ainda encontram suporte fatico
para seus argumentos na superlotacdo dos presidios brasileiros, alegando que nada
adiantaria reduzir a menos de dezoito anos o limite da maioridade penal. Como so-
lucéo alternativa, os defensores dessa corrente propdem melhorias nos parametros
socioeducativos aos transgressores da lei, e investimento macicos na educacdo em
ambito nacional.

Ha quem pense que a reducédo da idade penal de 18 anos para 16 anos faria
crescer o profundo fosso entre as classes sociais ja tdo separadas e marginaliza-
das. Ou, ainda, que a mudanca no Codigo Penal represente uma afirmacéo da
incapacidade do Estado de resolver conflitos e impor medidas socioeducativas
eficientes e enérgicas. Em outras palavras, a inseguranca social € fruto da inefi-
cacia do governo.

Ja para os adeptos da corrente ideoldgica que sao a favor da reducdo da maiori-
dade penal, o Estatuto seria muito benevolente com os jovens infratores, o que acar-
reta discrenca da populacdo no sistema judicial. Segundo os defensores, o Estatuto
estaria perfeitamente elaborado para um Estado que ndo possuisse tanta desigualda-
de e caréncia como o nossa nacdo. Existem pessoas que acreditam que pelo fato do
jovem ter conquistado o direito de exercer seus direitos politicos ja podem ser trata-
dos como aptos a receber uma sancéo penal do Estado.

Atualmente tém se discutido e apontado que chega a ser intrigante pensar que
a populacado do século XX], fazendo pleno uso das novas tecnologias da informacéo
e comunicacdo, ndo teria percebido uma certa evolucdo e transformacdes aconte-
cendo. O jovem de hoje seria diferente do de outrora. Esse jovem que praticamente
ja nasceu globalizado, também ja possui discernimento suficiente para responder por
seus atos. Nesse sentido:

Torna-se dificil ndo reconhecer o desenvolvimento
psiquico-intelectual dos jovens de hoje, que ja frequentam
inclusive, cursos universitarios, além daqueles que,
mesmo sem concluir o segundo grau de instrugao se
matriculam em cursos superiores, através de liminares.
(BORGES, 2004, p.50)

Por isso, a corrente doutrinaria que defende a reducéo da imputabilidade penal
de 18 anos para 16 anos, acredita que os adolescentes infratores cometem crimes
porque ndo sdo suficientemente punidos. Vé-se que o diploma regulador da area
(ECA) ndo cumpre sua funcéo de prevenir que os jovens transgridam a lei.
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As alegacdes sdo que o jovem mudou juntamente com todas as transforma-
¢des ocorridas na sociedade. Assim, tornar-se-ia inadmissivel falar em falta de infor-
magdo ou ingenuidade do jovem. Diante disso, tem-se que evoluir o sistema penal
juntamente com estes jovens.

Para respaldar os argumentos acima proferidos, os defensores da corrente invo-
cam Miguel Reale, ao defender que:

Tendo o agente ciéncia de sua impunidade, esta dando
justo motivo a imperiosa mudanca na idade limite da
imputabilidade penal, que deve efetivamente comecar aos
dezesseis anos, inclusive, devido a precocidade da consciéncia
delitual resultante dos acelerados processos de comunicagdo
que caracterizam nosso tempo. (REALE, 2001, p.161, apud
JUSTINIANO, 2011, p. 24)

Por fim, esta corrente ideoldgica acredita que a reducdo da maioridade penal
nao extirpara com a criminalidade dos jovens, mas estabelecera limites comporta-
mentais. Isto tudo atrelado com politicas publicas eficientes, podera refletir em uma
estabilidade societal desejavel.

CONSIDERACOES FINAIS

E evidente que na atual democracia brasileira ha esforcos politicos para a reducéo da
desigualdade social, berm como dos indices de criminalidade por parte dos jovens, porém,
insuficientes para assegurar o bem estar social da populacdo. Diante de todo o exposto,
constatamos haver um debate acalorado entre juristas e doutrinadores, mas sem alcancar
ainda um posicionamento dominante, seja na area penal, seja na area constitucional.

Diversos argumentos contra a reducdo foram mostrados no intuito de provar
que a reducao violaria um sistema de protecao contido na Constituicdo Federal de
1988. Da mesma forma, diversos argumentos foram proferidos concernentes a re-
ducédo da maioridade penal para demonstrar que seria possivel através de emenda a
Constituicao. De frente de todos os posicionamentos expostos, fica claro que o deba-
te gira em torno de um denominador comum: ser ou nao ser clausula pétrea.

Este trabalho ndo tem pretensdes de buscar a solucéo para o impasse dos de-
bates, mas de aclarar posicionamentos antagdnicos na perspectiva de provocar re-
flexdes diversas. E bem verdade que a reducdo da maioridade penal ndo pode ser
tratada como unico instrumento capaz de reduzir a criminalidade social. Devemos
somar as varias iniciativas publicas para dar contornos a uma sucessao de eventos
que gerara uma sociedade mais educada e pacifica.
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