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RESUMO

As politicas educacionais, apresentam lacunas e de-
safios face aos principios democréticos de equida-
de e igualdade na efetivacdo do direito a educacao
e a aprendizagem ao longo da vida. Essa questdo se
potencializa no atual momento histérico no qual te-
mos grandes avancgos na afirmacdo de direitos e ao
mesmo tempo retrocessos na efetivacdo desses di-
reitos, por razdes econémicas, politicas e culturais.
A educagdo basica tem sido ofertada com aborda-
gens que privilegiam estudantes advindos de gru-
pos social e economicamente mais abastados, di-
recionando os estudantes pertencentes aos grupos
sociais mais pobres a percursos educativos marca-
dos pelo insucesso. Tal perspectiva desconsidera os
principios democraticos, ao excluir questdes que
contemplam as diversidades sociais e culturais dos
processos educativos. Nessa direcdo problematiza-
mos os desafios das politicas educacionais diante
do desafio para garantia do direto a educagdo na
perspectiva da pedagogia decolonial. A discussdo
da tematica aborda a analise de politicas educacio-
nais e da politica social do Servigo de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), também da-
dos de pesquisa de campo sobre expectativas de
direitos e aprendizagens construidas por criancas e
adolescentes que participaram de programas rela-
cionados a essas politicas. O estudo evidencia que
a efetivagdo dos propdsitos das politicas publicas
requer agdes educativas intersetoriais, agregando
esforcos de politicas educacionais e sociais.
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ABSTRACT

Educational policies present gaps and challenges in the face of democratic principles of equity and
equality in realizing the right to education and lifelong learning. This issue is potentiated in the cur-
rent historical moment in which we have great advances in the affirmation of rights and at the same
time setbacks in the realization of these rights, for economic, political and cultural reasons. Basic ed-
ucation has been offered with approaches that favor students from socially and economically wealth-
ier groups, directing students from the poorest social groups to educational pathways marked by
failure. Such a perspective disregards democratic principles, by excluding issues that contemplate
the social and cultural diversity of educational processes. In this direction we problematize the chal-
lenges of educational policies in face of the challenge to guarantee the right to education from the
perspective of decolonial pedagogy. The discussion of the theme addresses the analysis of educa-
tional policies and social policy of the Community Service for Strengthening and Bonding - SCFV and
field research data on expectations of rights and learning built by children and adolescents who par-
ticipated in programs related to these policies. The study shows that the realization of public policy
purposes requires intersectoral educational actions, adding efforts to educational and social policies.

KEYWORDS

Educational Policies. Democracy. Right to Education. Decolonial Pedagogy.

RESUMEN

Las politicas educativas presentan brechas y desafios frente a los principios democraticos de equidad
e igualdad en la realizacién del derecho a la educacién y al aprendizaje permanente. Este tema se
potencia en el momento histérico actual en el que tenemos grandes avances en la afirmacién de los
derechos y al mismo tiempo retrocesos en la realizacién de estos derechos, por razones econémicas,
politicas y culturales. Se ha ofrecido educacién bésica con enfoques que favorecen a los estudiantes
de grupos social y econdmicamente mas ricos, dirigiendo a los estudiantes de los grupos sociales
mas pobres a caminos educativos marcados por el fracaso. Dicha perspectiva ignora los principios
democraticos, al excluir cuestiones que contemplan la diversidad social y cultural de los procesos
educativos. En esta direccién, problematizamos los desafios de las politicas educativas frente al de-
safio de garantizar el derecho a la educacién desde la perspectiva de la pedagogia decolonial. La
discusion del tema aborda el analisis de las politicas educativas y la politica social del Servicio co-
munitario para el fortalecimiento y la vinculacién (SCFV) y los datos de investigacién de campo sobre
las expectativas de derechos y aprendizaje construidos por nifios y adolescentes que participaron en
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programas relacionados con estas politicas. El estudio muestra que la realizacién de propésitos de
politicas publicas requiere acciones educativas intersectoriales, agregando esfuerzos a las politicas
educativas y sociales.

PALABRAS CLAVE

Politicas educativas. Democracia. Derecho a la educacién Pedagogia Decolonial.

1INTRODUGAO

As politicas educacionais retinem principios, estratégias e parametros que subsidiam o processo
de planejamento, desenvolvimento e avaliagdo da educagdo, circunstanciados por influéncias histéri-
cas, politicas, econdmicas, sociais, culturais em disputa. Do ambito das politicas educacionais, colo-
camos em destaque neste estudo as disputas que tensionam os pressupostos da escola democratica
na efetivagdo do direito social a educagdo, conforme estabelecido na legislagdo educativa brasileira.

As tensdes advindas do projeto neoliberal de sociedade que estabelece o mérito da competéncia (ou
seria melhor dizer competico) individual, desconsiderando as circunstancias familiares, econdmicas,
sociais e culturais, tem colocado a disputa em torno da escola democréatica versus escola meritocratica.

Assim, observamos que o projeto democrético em desenvolvimento nos processos educativos nas
escolas publicas “[...] deriva da existéncia de uma mera igualdade formal de oportunidades que es-
conde estratégias de classes [...]”, enquanto os projetos meritocraticos sdo destinados aos grupos
providos de mais recursos, com destaque para a “[...] classe média intelectual que tradicionalmente
soube (e sabe) retirar vantagens da retérica meritocratica e dos processos de construcdo da excelén-
cia académica” (AFONSO, 2017, p. 255. Grifo no original).

Nesse sentido, na problematizacdo sobre o direito a educagdo na contemporaneidade tomamos
em consideragdo a andlise dos contextos caracterizados e atravessados, sobretudo pelos requisitos e
indicadores econdmicos que configuram uma neomeritocracia (AFONSO, 2017), ampliando proces-
sos de exclusdo como consequéncia da producdo de novas desigualdades.

A discussdo perpassa o conjunto de direitos coletivos que exigem a atuagdo do Estado, designa-
dos comumente, como sendo de segunda dimensdo, abrangendo os direitos sociais, econdmicos e
culturais. Desse conjunto, destacamos o direito a Educagdo, direito fundamental em si, que se torna
prioritario, face a instrumentalidade que proporciona aos individuos para a conquista dos demais
direitos sociais, econdmicos e culturais.

Aimportancia da garantia pelo Estado do direito a educagdo na infancia, de 0 a 18 anos, conforme
convencdo dos direitos da crianga (ONU, 1989), torna-se ainda mais essencial nos territérios periféri-
cos, nos quais a pobreza infantil (SARMENTO, 2010), mais acentuada, impede as familias de subsidiar
a educacgdo das suas criangas.
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A leitura do cenério histdrico das politicas educacionais demonstra a preponderancia dos interes-
ses econémicos, dos agentes do mercado na configuragdo dos principios e propésitos educativos. Tais
interesses tem moldado a educacéo brasileira para a tendéncia da qualificacdo de m&o de obra ope-
raria, sobretudo por meio da educacao publica. Assim, aos estudantes advindos de estratos socioeco-
ndmicos mais suscetiveis aos riscos sociais, ou seja, aos mais pobres, cabe uma educagdo tecnicista,
com pouco acesso a outros saberes, conhecimentos e culturas.

E, por consequéncia esses sujeitos serdo direcionados a atividades profissionais com menor remu-
neragdo no sistema capitalista. A defesa do projeto democratico de educagdo requer a materializagdo do
conjunto de direitos, em especial para as criangas e adolescentes mais vulneraveis, considerando a sua
multidimensionalidade, por consequéncia a intersetorialidade das a¢des educativas. Parafraseando Paulo
Freire podemos dizer que a escola sozinha ndo transforma as injusticas sociais, mas sem ela tampouco a
sociedade muda. Ha claramente a necessidade de esforcos conjuntos das politicas sociais e educacionais.

2 PERCURSO METODOLOGICO DO ESTUDO

No percurso da reflexdo sdo aliados estudo bibliografico, documental e empirico, integrando pro-
cedimentos de investigagdo capazes de problematizar e reunir argumentos que permitam examinar o
problema proposto. A investigacdo se insere na abordagem qualitativa (BOGDAN; BIKLEN, 1994), que
tem em esséncia a possibilidade de problematizacdo e compreensao das mdltiplas faces que confi-
guram a complexidade, imprevisibilidade e dinamicidade dos fenémenos sociais. Na analise desses
fendmenos o pesquisador, seus referenciais, experiéncias, subjetividades e contextos que orientam o
olhar interpretativo sdo considerados como fatores fundamentais na produgdo de sentidos.

0 estudo das politicas educacionais contempla a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacio-
nal (LDBEN) - Lei n.° 9.394 de 1996, Plano Nacional de Educacdo (PNE) - Lei n.° 13.005 de 2014 e
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). E, das politicas sociais sdo considerados documentos
relativos as politicas socioassistenciais, com énfase no Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV) (BRASIL, 2009; 2017), analisando as lacunas quanto a garantia dos propdsitos
democraticos e emancipatoérias da legislacdo.

Os dados empiricos serdo cotejados de investigagdo in loco realizada pelo grupo de pesquisa po-
liticas publicas e formacdo de professores - cujo relatério detalhado pode ser consultado em Eyng
e outros autores (2019) - abrangendo pesquisa em programas de SCFV nas periferias de grandes
cidades no Brasil (3 programas), México (1 programa), Guatemala (1 programa) e Chile (1 programa).

A discussdo de dados de outros paises da América-Latina, procura evidenciar tal efetividade do
projeto neoliberal nas politicas publicas, que cada vez mais exclui e marginaliza criangas e adoles-
centes em situagdo de pobreza infantil.

0 estudo de campo realizado foi motivado pela parceria estabelecida entre o Instituto Interamericano
da crianca e adolescente (IIN), pertencente a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a Fundacao
Marista de Solidariedade Internacional (FMSI) e a Pontificia Universidade Catélica do Parana (PUCPR).
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Na investigagdo, com énfase no olhar sobre contribui¢cdes de programas de SCFV desenvolvidos
na drbita estatal e da sociedade civil, foram ouvidos 131 criangas e adolescentes com idades entre 10
e 18 anos. Os dados aqui postos em discussao trazem as percepcdes de criangas e adolescentes quan-
to as expectativas de direitos, considerando seus cotidianos deficitarios e quanto as aprendizagens
que construiram a partir da inclusdo em programas orientados nos principios do SCFV.

No escrutinio dos dados foram consideradas as orientacdes sobre a analise de contetido (BARDIN,
2000) e da andlise textual discursiva (MORAES, 2011) que se constituem procedimentos na compre-
ensdo dos multiplos sentidos discursivos veiculados nos textos. Pois, “os textos ndo carregam um
significado a ser apenas identificado; sdo significantes exigindo que o leitor ou pesquisador construa
significados com base em suas teorias e pontos de vista” (MORAES, 2011, p. 194).

3 ARGUMENTOS POLITICOS, CONCEITUAIS E EMPIRICOS EM DIALOGO

A busca de argumentos para compreensdo dos desafios da efetivagdo dos principios democraticos
estabelecidos nas politicas educacionais, para a garantia do direito a educacdo se faz mediante andlise
das politicas publicas (FARAH, 2016). Nesse estudo, tendo a legislagdo como fonte de pesquisa (MIGUEL,
2006), aliada a discussdo de dados empiricos e conceituais selecionamos como documentos de anélise
das politicas educacionais: a LDBEN (BRASIL, 1996), o PNE (BRASIL, 2014) e a BNCC (BRASIL, 2017).

O suporte dos dados empiricos situa a complementariedade entre as politicas educacionais destina-
das a educagdo basica e o SCFV, considerando os condicionantes que configuram os contextos cotidia-
nos de criangas e adolescentes. Na discussdo, consideramos, em especial os tempos de crise em socie-
dades parametrizadas por uma democracia de baixa intensidade (SANTOS, 2006), na qual os resultados
educativos s3o muito frageis diante das maltiplas demandas de emancipacdo social (SANTOS, 2017)
que Lhe apresentam as sociedades desiguais e excludentes, decorrentes da colonizagdo ocidental.

A LDBEN (BRASIL, 1996), promulgada em consonancia com os principios da Constituicdo de 1988
(BRASIL, 1988), traz em seu texto os pressupostos da garantia do direito a educacdo numa escola
democratica e inclusiva. No artigo 1° do Titulo I, sobre Educacéo, a LDBEN na qual ha a indicacao
de alternativas educativas que podem contribuir na qualidade do cotidiano social e educacional das
criangas, adolescentes e jovens, estabelece a abrangéncia da educagdo para além do espacgo escolar.
Dessa maneira, segundo a legislagdo

A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais. (BRASIL, 1996)

De acordo com essa concepgao de educagdo, mesmo em seus processos mais institucionalizados,
se afirmam as relagdes com outros espagos educativos na sociedade de modo geral, em didlogo com
as manifestagdes culturais.
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No Titulo I, que trata dos “Principios e fins da educacéo nacional”, o artigo 2° afirma ser a educagdo

[...] dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996)

O pleno desenvolvimento do educando, estd estabelecido como propdsito da educagdo, entre-
tanto, na maioria das situagdes, isso ndo se tem efetivado. E, tal intuito se torna ainda mais distante
quando os dados apontam que as desigualdades sociais crescem e tendem aumentar, quando politi-
cas, ndo somente as educacionais, mas outras politicas estruturais, negam direitos com consequén-
cias serissimas para consecu¢do dessa finalidade para a populagdo mais empobrecida. Fatores esses,
que causam um verdadeiro dano ao projeto de vida (FERNANDEZ-SESSAREGO, 1996) de criancas e
adolescentes vulnerabilizadas.

Assim, os indicadores educacionais, afirmados no artigo 3°, considerando os principios democra-
ticos que precisam ser defendidos e aplicados nos processos educativos incluem:

| - Ilgualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de apren-
der, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas; IV - respeito a liberdade e aprego a
tolerancia; V - coexisténcia de institui¢cdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII - valorizagdo do profis-
sional da educagao escolar; VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta
Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino; IX - garantia de padrdo de qualidade; X - valo-
rizagdo da experiéncia extraescolar; XI - vinculagdo entre a educagao escolar, o trabalho
e as praticas sociais; Xl - consideracdo com a diversidade étnico-racial; ;XIll - garantia do
direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida. (BRASIL, 1996).

Embora muitas propostas educativas coloquem em pratica esses principios, em grande parte
dos sistemas educacionais os nimeros demostram uma educagdo fragilizada e com baixos indices
de acesso, permanéncia e sobretudo, sucesso escolar. Nesse aspecto, se destaca a importancia da
“valorizacdo da experiéncia extraescolar” (BRASIL, 1996), dessa lista de principios, uma vez que
os saberes constituidos no curriculo escolar frequentemente ndo incluam os diversos saberes e
conhecimentos culturais cotidianos.

VVemos ainda que no capitulo Il da LDBEN, que trata da Educacao Bésica, na Se¢do |, em seu artigo
22, quando afirma que “a educagdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-
-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progre-
dir no trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL, 1996), que estamos diante de mais uma lacuna.

0 “exercicio da cidadania” em muitos casos ndo se efetiva, a progressao no trabalho também, uma
vez que os dados sobre trabalho apresentam uma variagdo nessa progressao, elevando o nimero de
desempregados, de trabalho insalubre e de trabalho informal. Além disso, temos um bom ndmero de
jovens estudantes que ndo permanecem no Ensino Médio e ndo acessam e ndo acessardo a univer-
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sidade. Principalmente os estudantes das familias mais empobrecidas, que mesmo com as politicas
afirmativas que ampliaram as possibilidades de acesso, a permanéncia ainda é um desafio.

Outro documento da recente legislagdo que compde a politica educacional é o Plano Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2014) que estabelece metas para a educacao brasileira atingir até 2024.

Decorrida a metade do prazo o monitoramento do PNE (BRASIL, 2019) aponta o quanto j& deveria
se ter avangado para que o direito a educacdo se efetive, em conformidade com as prementes neces-
sidades sociais e mesmo em conformidade com o estabelecido nas metas. O monitoramento do Plano
indica que em direcdo & meta de universalizagdo da educacdo no Ensino Fundamental “[...] o Brasil
alcancou a marca de 97,8% das criancas de 6 a 14 anos na escola em 2017” (BRASIL, 2018, p. 40) e
que 76,8% de alunos com 16 anos concluiram o Ensino Fundamental.

Somente 71,1% da populagdo negra com 16 anos concluiram o Ensino Fundamental. Era 16% em
relacdo a populagdo branca em 2012, caindo para 12% em 2017, relacionando isso ao aumento da
renda familiar nesse periodo (BRASIL, 2019).

Quanto ao Ensino Médio, com a populagdo monitorada entre 15 e 17 anos, os indices apontam que
ha uma cobertura de 91,7% dessa populagdo em 2017. Em contrapartida, “[...] 900 mil adolescentes
estdo fora da escola e ndo conclufram a educacao basica” (BRASIL, 2018, p. 61). Somente 65,8% da
populacdo negra entre 15 e 17 anos concluiram o Ensino Médio, de acordo com o relatério de moni-
toramento das metas do PNE no periodo 2017/2018 (BRASIL, 2019).

Apesar do relatério demonstrar que alguns dados melhoraram, o conjunto dos dados s&o preocu-
pantes, ainda mais quando problematizamos a aprovagao da PEC 241/55 em 2016, que promove o limite
de gastos dos cofres publicos em 20 anos. Os investimentos na educacgdo e nos programas sociais, que
ja eram, continuam sendo insuficientes, colocando em risco as metas do PNE. Algumas das metas ja
ndo terdo mais como ser alcancadas com esse ritmo de congelamentos, cortes e contingenciamentos.

Além disso, temos a Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2018) que também apresenta suas
lacunas e desafios que refor¢am a necessidade de a educacdo ser promovida em bases equitativas. Os
processos educativos com “[...] foco na equidade também exige um claro compromisso de reverter a
situacdo de exclusdo histérica que marginaliza grupos [...] e as pessoas que ndo puderam estudar ou
completar sua escolaridade na idade prépria” (BRASIL, 2018, p. 15-16).

Além disso, a BNCC também apresenta a contextualizagdo dos processos de aprendizagem, pro-
movidos na educagdo que visa a aprendizagem e ao desenvolvimento global do estudante, mediante
abordagens curriculares mais integradoras que visam,

[...] a superacdo da fragmentacao radicalmente disciplinar do conhecimento, o estimulo a
sua aplicagdo navida real, o protagonismo do aluno em sua aprendizagem e aimportancia
do contexto para dar sentido ao que se aprende sdo alguns dos principios subjacentes a
BNCC. (BRASIL, 2018, p. 15).

Apesar dessa intencionalidade, isso ndo se materializa nas indica¢des que a base aponta, con-

forme a carta de interrogagdes da Associagdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo
(ANPED) (BRASIL, 2018), entreque ao Conselho Nacional de Educacdo, especificamente sobre a base
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para o Ensino Médio. Uma das principais interrogag¢des esta na critica a limitagéo das disciplinas obri-
gatérias, considerando que “[...] ndo faz sentido que uma BNCC eleja apenas portugués e matematica
como disciplinas obrigatdrias, uma vez que a LDB indica um conjunto muito mais amplo de contetidos
essenciais para o pleno desenvolvimento humano” (ANPED, 2018, p. 2).

Nesse cendrio se reforca o jogo politico que transforma a educaco em produtora de m&o de obra (e pou-
co qualificada) para o mercado e muito pouco se avanca na perspectiva de uma educacdo mais equitativa.

Assim, os riscos que afetam criangas e adolescentes frente as desigualdades sociais dificultam
a garantia do direito a educacéo dessa populagdo. Ha problemas no acesso, na permanéncia e nos
resultados dessa parcela de estudantes, uma vez que a escola corresponde mais aos interesses do
mercado, do que aos interesses da prépria crianca, do adolescente e do jovem.

Embora as politicas educacionais destinadas as diferentes classes sociais sejam as mesmas, a
“[...] educacao para a classe menos favorecida economicamente ndo oferece as mesmas condi¢des e
nem os mesmos contetidos da escola destinada aos mais favorecidos” (MIGUEL, 2006, p. 8).

Essa constatacdo torna evidente que os resultados educativos também ndo sdo os mesmos, ou
seja, a aplicagdo das politicas educacionais ndo se efetiva para todos os sujeitos e grupos sociais.
Portanto, “[...] ndo é possivel afirmar que as leis educacionais traduzem o patamar de civiliza¢do al-
cancado por essa sociedade, no seu conjunto” (MIGUEL, 2006, p. 8).

Os dados apresentados nas Tabelas 1 e 2 confirmam essa constatagdo, pela concentragdo da faixa
etaria dos participantes os anos escolares frequentados deveriam estar concentrados no ensino mé-
dio e ndo na segunda etapa do fundamental.

Tabela 1 - faixa etdria e ano escolar frequentado pelos participantes

Idade Respondentes % Ano escolar Respondentes %
18 15 11,9% Graduagao 1 0,8%
17 20 15,9% 40 M 1 0,8%
16 22 17,5% 3°M 10 7,9%
15 8 6,3% 2°M 8 6,3%
14 13 10,3% 1°M 8 6,3%
13 17 13,5% 9°F 16 12,7%
12 17 13,5% 8°F 22 17,5%
11 11 8,7% 7°F 17 13,5%
10 3 2,4% 6° F 21 16,7%

5°F 9 7,1%
4OF 5 4,0%
30F 1 0,8%
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Idade Respondentes % Ano escolar Respondentes %
2°0F 1 0,8%

N&o resposta 4 3,2%
Fonte: Elaborada pelos autores com base na pesquisa empirica.

Tabela 2 - Taxas de evasdo/abandono e reprovacao escolar

Resposta Evasdao/abandono % Reprovacao/Repeténcia %
Sim 38 30,2% 51 40,5%
Nao 88 69,8% 75 59,5%
Total 126 100% 126 100%

Fonte: Elaborada pelos autores com base na pesquisa empirica.

Entre os motivadores da evasdo/abandono escolar estdo aspectos relacionados com a dificuldade
da escola em dialogar com as experiéncias e cotidianos infantis e juvenis, principalmente com os
mais vulnerdveis e com as culturas dos territérios empobrecidos.

» o« 9y« » o«

Falas como: “escola chata”, “ndo gostar de estudar”, “ser chamado de burro”, “expulsdo por

e ” o«

mau comportamento”, “inimizades nas proximidades da escola”, “ndo se sentir bem na escola”,
“cotidiano da escola muito rotineiro”, “excluido por reprovacao”, sé reiteram a premissa que “para
0S casos em que as criangas sdo levadas a deixar a escola pdr ndo suportarem o ambiente hostil
e limitador falamos em evasdo”.

Todavia, ndo hé indicadores para monitorar os reais motivos de abandono e evasédo escolar, dessa
maneira, “quando se fala na escola, tudo aparece sob o manto invisibilizante da evasdo. Na verdade,
hd um desejo em eliminar e excluir aqueles que contaminam o espaco escolar. H4 um processo de
expulsdo e ndo de evasdo” (BENTO, 2008, p. 129).

Além desses aspectos, ha também a confluéncia de fatores familiares, econdmicos e culturais
mencionados como motivadores do abandono escolar. Entre esses foi mencionado: "precisava traba-

o«

lhar”, “cometeu delito”, “problemas em casa com mudanga”, “para cuidar da avé que estava enferma”,
“falta de recursos para ir a escola”, “institucionalizagdo por abuso e mal tratos”, “gravidez”, “para
ajudar a mae que teve bebé”, “a mae a tirou da escola porque ndo queria que ela estudasse”, “fugiu
de casa por causa de maus-tratos”, “foi retirada da escola”.

Os altos nimeros de abandono escolar, reprovagdo e repeténcia, além da evidente distor¢do
idade série sinaliza problemas na garantia do direito a educacdo, relacionado a uma gama de
outros direitos também ndo garantidos. Essa constatagdo pode ser referendada nas respostas
dos participantes quando lhes perguntamos: qual o direito considera mais fundamental para
todas as pessoas? As evocacdes diante da pergunta aberta revelam percepg¢des das necessidades

e expectativas das criangas e adolescentes.
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Tabela 3 - Direitos considerados fundamentais para todas as pessoas

Direitos mencionados Frequéncia %

1. Educagdo, estudo 28 17,1%
2. Respeito 20 12,2%

3. Familia 16 9,8%

4. Ser livre 13 7,9%

5. Moradia 12 7,3%

6. Liberdade de expressao 12 7,3%
7. Trabalho 9 5,5%

8. Vida 9 5,5%

9. Saude 8 4,9%

10. Ter igualdade 5 3,1%

11. Alimentacao 3 1,8%

12. Participacao 2 1,2%

13. Nacionalidade 2 1,2%
14. Igualdade de género 2 1,2%
15. Saber o que é Direito 2 1,2%
16. Ser feliz 2 1,2%

17. Cultura 2 1,2%

18. Protec¢ao 1 0,6%

19. Direito da infancia 1 0,6%
20. Denuncia 1 0,6%

21. Seguranga 1 0,6%

22. Seguir em frente 1 0,6%
23.Deus 1 0,6%

24. Recreagao 1 0,6%

25. Informacao 1 0,6%

26. Nome 1 0,6%
27.Roupa 1 0,6%
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Direitos mencionados Frequéncia %
28. Vida cotidiana 1 0,6%
29. Identidade 1 0,6%
30. Outros 5 3,1%
Total de participantes do programa 126 100%
Total de respostas 164 100%

Tabela 3 - Direitos considerados fundamentais para todas as pessoas (continuacao)
Observagdo: ocorréncia de respostas multiplas.
Fonte: Elaborada pelos autores com base na pesquisa empirica.

Essa constatacdo, também pode ser referendada nas respostas dos participantes em relacdo a
quais os direitos consideram mais prioritarios em funcéo das condicdes e restri¢ces vivenciadas em
seus cotidianos. Lhes foi apresentada a lista dos direitos previstos no Cédigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor (CDC) (ONU, 1989) e pedido que indicassem os trés mais prioritarios para si, consideran-
do seu cotidiano atual.

Tabela 4 - Direitos considerados prioritarios para sua vida atual

Direitos por ordem de prioridade Frequéncia %

Saude 98 12,2%
Educagdo 95 11,8%
Vida 90 11,2%

Liberdade de opinido e de expressao 62 7,7%
Protecdo contra todas as formas de violéncias 61 7,6%
Identidade 52 6,5%

Convivéncia com os pais ou responsdveis legais 51 6,3%
Adocdo (ter uma familia) 48 6,0%

Protecdo contra trabalho ilegal e exploracdo econémica 46 5,7%
Orientagdo em e para os direitos humanos 42 5,2%
Cultura 42 5,2%

Esporte e recreagao 38 4,7%

Liberdade de associacdo e crenga 30 3,7%
Nacionalidade 28 3,5%
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Direitos por ordem de prioridade Frequéncia %

Profissionalizagdo 23 2,9%

Total 806 100,0%

Observacdo: Ocorréncia de respostas multiplas.
Fonte: Elaborado pelos autores com base na pesquisa empirica.

Os dados documentais e empiricos apresentados reafirmam que apenas a educagdo escolar ndo
consegue efetivar o direito a educagdo de criangas e adolescentes em contextos de desigualdade
e exclusdo social, especialmente em paises marcados por estruturas colonialistas. Ha necessidade
de agdes intersetoriais, tais como os desenvolvidos nos programas investigados que desenvolvem
processos educativos em espacos ndo escolar, atuando em conformidade com os principios democra-
ticos, mediante Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)?, ampliando a garantia
de direitos. O SCFV é uma oferta que

Destina-se a populagdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos,
dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento
social (discriminacgBes etéarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).
(BRASIL, 2004, p. 33).

Os resultados desses programas tém permitido a construcdo de aprendizagens promotoras de
autonomia, de transformagdo e de emancipagdo para as criancas e adolescentes participantes,
propésitos que a educagdo bdsica ndo tem conseguido oferecer diante da necessidade, sobretudo
dos estudantes da educagdo publica.

Os participantes dos programas investigados destacaram que sua vivéncia nos processos edu-
cativos propiciou a construgdo de aprendizagens que tem contribuido para seus cotidianos nas es-
colas. Sdo destacados aprendizados quanto ao: fortalecimento da autoestima, do respeito, melhora
na comunicacao e na convivéncia. Sao assinalados, também, a valorizagdo dos estudos e a melhora
académica, ainda a expectativa da contribui¢cdo da educagdo para seu projeto de vida.

Entendemos que a contribui¢do dessas aprendizagens séo fortes indicativos das possibilidades da
Intersetorialidade para a melhora na efetivagéo da garantia do direito a educagdo, em conjunto com
os demais direitos da infancia.

50 SCFV é dos Servicos Socioassistenciais de nivel de protecio Social Basica regulamentado pelo Sistema Unico de Assistén-
cia Social (BRASIL, 2009). O atendimento entre 6 a 15 anos: “tem por foco a constitui¢do de espaco de convivéncia, formagdo
para a participacdo e cidadania, [...] cujas atividades contribuem para ressignificar vivéncias de isolamento e de violagdo de
direitos, bem como propiciar experiéncias favorecedoras do desenvolvimento de sociabilidades e na prevengdo de situagdes
de risco social” (BRASIL, 2009, p. 9). O atendimento entre 15 a 17 anos: “tem por foco o fortalecimento da convivéncia fami-
liar e comunitaria [...] contribuindo para a construcdo de novos conhecimentos e formagdo de atitudes e valores que reflitam
no desenvolvimento integral do jovem” (BRASIL, 2009, p. 9).
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Para tanto, na operacionalizagdo das politicas educacionais ha que se romper com o antigo lega-
do da tradugdo das politicas assistenciais que promove somente a ocupagdo de tempo e atividades
desarticuladas com a realidade das criangas, adolescentes e jovens.

0 desafio esta na operacionalizacdo de politicas que favorecem a perspectiva de educacgdo inte-
gral, considerando questdes afetivas, de participacao sociopolitica e de solidariedade como pautas
que materializam essas politicas, pautas essas que precisam ser incluidas e reforgadas na educacao
basica. “Em sintese, pode-se dizer que este é um traco eminentemente politico da convivéncia: poder
experimentar uma condigdo de igualdade para poder projetar com o outro, mudancgas para si e para a
coletividade” (BRASIL, 2017, p. 22).

Nessa direcdo, as politicas educacionais se devem constituir praticas que avancem para além dos
textos, que constituam uma escola democratica, ndo apenas figurativa de baixa intensidade

[...] é preciso converter o ideal democratico numa realidade radical que ndo se renda ao capita-
lismo. E como o capitalismo ndo exerce o seu dominio sendo servindo-se de outras formas de
opressdo, nomeadamente, do colonialismo e do patriarcado, tal democracia radical, além de
anticapitalista tem de ser também anticolonialista e anti-patriarcal. (SANTOS, 2016, p. 194).

Essa radicalizacdo perpassa a ampliagdo do conhecimento que Santos (2007) chama de ecologia
de saberes, capazes de desvelar e desconstruir os processos coloniais e patriarcais de opressdo. Sdo
conhecimentos encontrados ndo somente, ou ndo mais no Norte, mas também, ou somente com base
no Sul, num processo de descolonizac¢do® dos saberes.

Nessa perspectiva, a materializagdo dos principios democraticos e de inclusdo das politicas edu-
cacionais poderdo desenhar o percurso educativo de uma pedagogia decolonial. Se efetivando a
democratizagdo do direito a educacdo num trabalho pedagdgico que ndo apenas desafie, mas que
reconstrua novas “estruturas sociais, politicas e epistémicas” descolonizais que removam os “[...]
padrdes de poder enraizados na racializagdo, no conhecimento eurocéntrico e na inferiorizacdo de
alguns seres como menos humanos” (WALSH, 2009, p. 24).

Assim, a pedagogia decolonial apresenta-se como mobilizadora da pratica e mediadora para a
tradugdo das politicas educacionais, para que se busque a efetivagdo do direito a educacéo em bases
equitativas. Ou seja, precisamos manter a luta pelo direito de todas e todos a educagdo, favorecendo
o aumento da intensidade da democracia e a ressignificacdo da emancipacao social por meio de poli-
ticas e projetos educacionais mediados por uma pedagogia que parta de saberes outros, subalternos,
insubmissos, emancipadores e decoloniais (WALSH, 2009).

6 A segunda tese apresentada por Nelson Maldonado-Torres, em seu texto: A analitica da colonialidade e da decolonialida-
de: algumas dimensdes basicas, confere que a “colonialidade é diferente de colonialismo e decolonialidade é diferente de
descolonizagdo”. Para o autor, colonialismo é como descoberta e formagao histdrica dos territérios coloniais pelos impérios
ocidentais; colonialidade como légica global de desumaniza¢do mesmo depois das coldnias formais, tendo a “descoberta” e
a escraviddo como eventos-chave. Descolonizagao refere-se aos momentos histdricos dos colonizados contra os impérios e a
luta por independéncia; decolonialidade como luta contra a colonialidade e seus efeitos materiais, epistémicos e simbdlicos.
A modernidade cria o tempo e o espago da civilizagdo e a decolonialidade o tempo, o espago e a subjetividade da coexisténcia.
(MALDONADO-TORRES, 2019, p. 35-36).
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Em tempos de crises sociais e politicas, sejam as inventadas ou as crises reais, “é possivel lutar
contra a suposta fatalidade do medo, do sofrimento e da morte em nome do direito a esperanga, a
felicidade e a vida” (SANTOS, 2016, p. 180). Pois, a democracia ndo pode estar a mercé do mercado
e a ressignificacdo da emancipacdo social pode ser um horizonte para os que mais sofrem diante
dessas crises, de modo particular para os que estdo na educagdo publica e que necessitam de es-
forcos de politicas intersetoriais.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Embora as politicas sociais e educacionais afirmem a igualdade de oportunidades e objetivem
processos mais equitativos, as desigualdades presentes na sociedade brasileira e de maneira
geral na América-Latina como os dados apresentados sugerem, se manifestam também nos es-
pacos educativos, quanto as condi¢es de acesso, permanéncia e sucesso que perfazem ou nao,
a efetivacdo do direito a educacao.

A falta de condigdes equitativas produz novas desigualdades e novas meritocracias, decorrentes
de modelos educativos que correspondem a determinadas populagdes, dependendo das suas con-
digBes sociais e econdmicas. Os modelos educativos que representam efetivam intencionalidades e
resultados antag6nicos, conforme os grupos sociais aos quais se destinam. A falta de equidade e de
justica social, tem ampliado as desigualdades, atuando a educacéo como reforgador, justamente em
contextos que requerem maior efetividade na garantia de direitos.

0 modelo de educagdo publica, voltado para os mais pobres e pertencentes aos grupos destinados
a suprir a ma3o de obra operdria para a produgdo capitalista, desconsidera os saberes que podem per-
mitir que o sujeito seja critico e que rompa com as ldgicas da exclusdo e da subalternizagdo. Pois, uma
vez que tenha acesso a determinados saberes emancipatérios, o sujeito de direitos pode se fortalecer,
tornando-se critico e autor da sua histéria e transformador da sua realidade.

Em Walsh, encontramos a motivagdo para intervir na reinven¢do da sociedade por meio de uma
educagdo que faga contraponto a colonizagdo e a colonialidade ocidental. Encontramos, assim as
bases para uma perspectiva decolonial de compreensao da conjuntura atual, diante da operagdo ne-
oliberal que permite a continuidade da matriz colonial. Trata-se da perspectiva critica intercultural
que da contorno a uma pedagogia decolonial (WALSH, 2009, p. 13) que pode servir de inspiracdo para
o didlogo intersetorial entre as politicas educacionais e sociais, tendo como horizonte a retomada da
democracia e da emancipagdo social por meio da educagdo.

Isso refor¢a o que a pesquisa empirica apontou, que o direito e, por consequéncia, a emancipa-
¢do social dessas criangas e adolescentes, se da pela educagdo. Mas outra constatagdo é que, essa
emancipacdo ndo ocorre somente por meio da educagdo basica, mas se d& com esforgos interseto-
riais, sendo a politica social do SCFV, uma delas. Dessa forma, se pode evitar o abandono, aspirar a
permanéncia com sucesso, uma vez que os conhecimentos podem ser descolonizados, tornando-os
significativos, mais atrativos e emancipatérios para esses sujeitos.
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