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RESUMO

O presente estudo surgiu a partir das investigagdes
realizadas na disciplina Género e Poder do programa
de p6s-graduagdo do Nucleo de Estudos Interdiscipli-
nares sobre Mulheres, Género e Feminismos da UFBA
e traga o contexto iluminista dos marcos formais de
advento dos direitos humanos das mulheres a partir
de uma perspectiva feminista, analisando a constitu-
cionalizagdo desses preceitos na Carta Magna de 1988
por intermédio do movimento que ficou conhecido
como “lobby do batom”. Neste contexto, objetiva-se
analisar as conquistas formais trazidas pela Constitui-
cdo Federal de 1988 em matéria de direitos humanos
para mulheres, bem como pontuar reflexdes sobre a

Flavia Hardt Schreiner?

efetivacdo desses direitos na contemporaneidade por
meio da analise das mudancas legislativas posteriores
e de dados estatisticos recentes em um ensaio teérico
desenvolvido a partir de revisdo da bibliografia perti-
nente ao tema. Questiona-se, ao final, sobre os atuais
obstaculos na efetivagdo desses direitos humanos das
mulheres constitucionalizados ha 30 anos.

PALAVRAS-CHAVE

Direitos Humanos das Mulheres. Constituicdo Fede-
ral. Efetivacéo dos Direitos Humanos.
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ABSTRACT

The present study was motivated by the studies car-
ried out in the discipline Gender and Power of the
postgraduate program of the Nticleo de Estudos Inter-
disciplinares sobre Mulheres, Género e Feminismos
at UFBA and aims to trace the Iluminist context that
originate the women’s human rights from a feminist
perspective, analyzing the constitutionalization of
these precepts in the 1988 Constitution through the
movement known as “Lobby do batom”. The goal is to
analyze the formal achievements brought by the Fed-
eral Constitution of 1988 in terms of human rights for
women, as well as to reflect on the realization of these

RESUMEN

El presente estudio surgié a partir de las investiga-
ciones realizadas en la disciplina Género y Poder del
programa de post graduacién del Nucleo de Estudos
Interdisciplinares sobre Mulheres, Género e Feminis-
mos de la UFBA y traza el contexto iluminista de los
marcos formales de advenimiento de los derechos
humanos de las mujeres desde una perspectiva fe-
minista, analizando la constitucionalizacién de esos
preceptos en la Carta Magna de 1988 por interme-
dio del movimiento que se conocié como “lobby do
batom”. En este contexto, se pretende analizar las
conquistas formales aportadas por la Constitucién
Federal de 1988 en materia de derechos humanos
para mujeres, asi como puntuar reflexiones sobre la

rights in the contemporary world through the analysis
of the subsequent legislative changes and recent sta-
tistical data in an essay from a review of the literature
relevant to the topic. At the end, we question the cur-
rent obstacles in the implementation of these human
rights of women constitutionalized 30 years ago.

KEYWORDS

Women’s humans rights. Federal Constitution. Imple-
mentation of Human Rights.

efectividad de esos derechos en la contemporanei-
dad a través del anélisis de los cambios legislativos
posteriores y de datos estadisticos recientes en un
ensayo tedrico desarrollado a partir de la revisiéon de
la bibliografia pertinente al tema. Se cuestiona, al
final, sobre los actuales obstéaculos en la efectividad
de esos derechos humanos de las mujeres constitu-
cionalizados desde hace 30 afios.

PALABRAS CLAVE

Derechos humanos de las mujeres. Constituicion Fe-
deral. Eficacia de los derechos humanos.
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1INTRODUGAO

Em outubro de 2018 a Carta Magna completa trés
décadas e se torna impossivel ndo recordar do contex-
to do pafs a época da Assembleia Constituinte como
uma Republica Federativa que saiu de um siléncio de
21 anos do regime militar. A Constituicdo Federal de
1988 abriu um espago para uma reafirmagdo dos di-
reitos humanos e para a consagragdo de um verdadei-
ro Estado Democratico de Direito.

A participagdo das mulheres durante a ditadura e
no momento de transi¢cdo democratica foi fundamen-
tal. Muitos direitos fundamentais foram pleiteados e
conquistados pelo movimento feminista no contex-
to da Assembleia Constituinte, sendo o principio da
igualdade preceito central dessas conquistas, mate-
rializado no artigo 5° inciso | da Constituicdo Federal
(SILVA, 2008, 2012)1. Trinta anos depois, a discrimi-
nagdo social e a violéncia contra a mulher ainda pre-
sentes em nossa sociedade sugerem que a igualdade
conquistada entre mulheres e homens ndo se mate-
rializou em mudangas concretas.

A continua criagdo de legislagdes especificas para
as mulheres e a intensa organizagdo dos movimentos
feministas para efetivagdo de direitos ligados a digni-
dade da pessoa humana por meio de politicas publi-
cas sdo pistas de algumas reflexdes sobre o quanto as
mulheres ainda precisam caminhar na efetivagdo de
seus direitos. Nesta toada, o presente ensaio analisa o
surgimento dos direitos humanos e sua extensdo tar-
dia as mulheres, pensando criticamente, em seguida,
as pautas defendidas e conquistadas pelos movimen-
tos feministas na Constituicdo de 1988 para verificar
a eficacia desses direitos.

Assim, foi realizada revisdo bibliografica sobre a
constitucionalizagdo dos direitos humanos das mu-
lheres e o chamado lobby do batom, bem como o estu-
do dos direitos reivindicados pelas mulheres na carta
apresentada pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM) a Constituinte e sua consagragdo no
texto original da Constituicdo Federal de 1988 (SILVA,

1 Art. 59, I: homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

2008, 2012). Em seguida, tomando por pressuposto o
carater bivalente das coletividades discriminadas por
género ou raca (ou ambos) e a necessidade de uma
justica bidimensional que atenda tanto as demandas
por redistribui¢do econdmica quanto aquelas por re-
conhecimento cultural (FRASER, 2001), investiga-se
de que maneira os direitos humanos das mulheres
constitucionalizados em 1988 foram efetivados nas
décadas seguintes por meio da andlise do carater afir-
mativo ou transformativo das legislagdes e politicas
publicas deles decorrentes e, quando possivel, da sua
concretizagdo em termos estatisticos.

O questionamento motivador desses ensaios é a
prépria pertinéncia dos direitos humanos como foco
de reivindicagdes concretas para mulheres, mote des-
pertado pelos estudos realizados na disciplina Géne-
ro e Poder do programa de pés-graduagdo do Ntcleo
de Estudos Interdisciplinares sobre Mulheres, Géne-
ro e Feminismos da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), cursada pelas autoras.

2 ECLOSAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS
MULHERES NO CONTEXTO ILUMINISTA

Desde o século XIX, o movimento feminista é re-
conhecido por meio de seu processo critico que recai
sobre muitos registros incontestes da histéria huma-
na e sobre pressupostos bésicos das ciéncias moder-
nas. A critica feminista a ciéncia como conhecemos
hoje tem suas raizes histéricas no préprio Iluminismo
(SARDENBERG, 2002). O chamado “século das luzes”
formou a base da filosofia e da pratica politica liberal
da modernidade, a qual reatualizou o trio dos valores
“revolucionarios” burgueses de liberdade, igualdade
e fraternidade, forjando-os na prépria ideia de demo-
cracia ocidental atual (PETIT, 1994).

A fim de compreender as influéncias androcentra-
das dessa Teoria Politica e do Direito Moderno, que
é sua expressdo, configura-se um desafio articular,
dentro da perspectiva feminista, os elementos histé-
ricos-sociais presentes nas teorias contratualistas.
Segundo Petit (1994, p. 36), essas teorias, tdo pre-
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sentes nos estudos da filosofia juridica, surgiram no
contexto lluminista como Unica justificagdo possivel
para a existéncia de um Estado ou um corpo politico
que poderia deslocar o homem livre (e ndo a mulher)
da natureza, alinhando-o a sociedade civil.

O contrato social objetivou reqular a sociedade da
época, atingindo a sua plenitude no século XVIIl e é
teorizado por filésofos j& conhecidos como Immanuel
Kant, John Locke e Jean-Jacques Rousseau. Para este
Gltimo jusnaturalista, as mulheres deveriam ser edu-
cadas na reclusdo sexual e castidade que legitimam a
paternidade, estimular o desejo masculino e ao mes-
mo tempo impedir a lascivia dos homens (NYE, 1995,
p. 20). Destarte, para Pateman (1993), o contrato ori-
ginal advinha de uma ordem social patriarcal em que
a diferenca sexual era também politica, o contrato era
social-sexual e legitimava a sujei¢do/dominacao das
mulheres: meros objetos desse contrato.

Essa ordem social patriarcal esta presente em va-
rias sociedades, ndo havendo motivos (nem meios)
que justifiquem ser epistemologicamente necessario
determinar suas origens. O que se torna importante
frisar é que existiram (e existem) diferentes légicas
patriarcais em diferentes sociedades e momentos his-
téricos da humanidade. O que essas légicas tém em
comum é que elas invariavelmente nos remetem, de
alguma maneira, as ideias de poder, autoridade e con-
trole (DAHLERUP, 1987). O patriarcado, portanto, ndo
é natural nem meramente universal, mas sim cultural
(DAHLERUP, 1987), de maneira que a subordinacdo
das mulheres assume diversas nuances.

A visdo jusnaturalista e androcentrada presente
no contrato social é inerente ao processo de mu-
danca histérica que vai integrar a Revolugdo Fran-
cesa (PATEMAN, 1983), a qual consagrou as premis-
sas bésicas da ciéncia juridica. O Direito Moderno
desenvolve-se a partir dos principios Iluministas
de primazia do individuo e sua liberdade enquanto
atributo masculino (e universal), liberdade esta que
caracteriza a prépria existéncia humana. Os direitos
fundamentais do homem, a separacdo de poderes
e a supremacia do Estado ganham carater formal
nesse contexto histérico. Ou seja, o direito natural

do século XVIII funda um sistema que se chamaria,
num primeiro momento, direitos do homem e, mais
tarde, direitos humanos.

O surgimento do conceito de direitos humanos
como parte dessa tradigdo iluminista surge de forma
excludente. Neste cenario politico racionalista, indi-
vidualista, liberal e androcéntrico, também se desen-
volvem as primeiras reivindicagdes politicas organiza-
das do movimento feminista2, as quais, nesse periodo
paradoxal, avocaram os direitos fundamentais para as
mulheres ligados a educagdo, a vida publica, ao em-
prego e ao afamado direito ao voto.

Em 1789, a “Declaragdo dos direitos do homem e
do cidaddo” reconheceu a igualdade de direitos dos
individuos a liberdade, a propriedade, a seguranga, a
resisténcia e a opressdo. Em 1791, a francesa Olympe
de Gouges apresentou sua “Declaragdo da mulher e
da cidadd”3 em resposta ao documento de 1789, pois
restava claro que, desde aquela época, o exercicio dos
direitos naturais da mulher ndo tinha outros limites
sendo aquele que a tirania perpétua do homem opde
a eles (NYE, 1995). Nessa linguagem universalista, ti-
pica do direito natural, o “individuo” de que tratava a
Declaragdo Francesa, ndo era, de fato, a mulher.

De acordo com Flavia Piovesan (2009), a con-
cepgdo contemporanea dos direitos humanos foi
introduzida com a Declaragdo Universal de 1948,
marcada pela universalidade e indivisibilidade des-
tes direitos, orientada pela afirmacgéo da dignida-
de e pela prevencédo ao sofrimento humano dentro
do contexto de pés-guerra. Ao longo da histéria as
mais graves violagdes aos direitos humanos tiveram
como fundamento a dicotomia do “eu versus o ou-
tro”, em que a diversidade era captada como ele-
mento para aniquilar direitos. O temor a diferenga
é fator que permite compreender a primeira fase de

2 Essa premissa é sempre colocada com ressalvas, pois ainda que a histéria
dos direitos humanos remeta invariavelmente para registros hegemoénicos,
autoras como Sonia Alvarez (2014) e Ochy Curiel (2009), deixam claro que
o movimento feminista ndo branco vai além da Europa e do contexto da Re-
volugdo Francesa na luta pelos seus direitos e na oposicdo ao patriarcado,
como no texto de Curiel “Descolonizando el feminismo: una perspectiva
desde America Latinay el Caribe.

3 Na Inglaterra, ver a Vindication of the Rights of Woman de Mary Wolles-
tonecraft de 1792.
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protecdo dos direitos humanos, marcada pela toni-
ca da protecdo geral e abstrata, com base na igual-
dade formal (PIOVESAN, 2009, p. 78).

Nessa concepcdo, a diferenca era utilizada para
segregar e hierarquizar os seres humanos, justifican-
do as violacdes de direitos cometidas nesse periodo.
Desta maneira, a construgdo histérica dos direitos hu-
manos forgosamente incorporou uma universalidade
abstrata. Ao mesmo tempo, esse mesmo Estado pds-
-guerra organizou uma cultura politica que visualiza-
va o cidaddo de tipo ideal como um trabalhador mas-
culino pertencente & maioria étnica (branca), chefe
e homem de familia, responsavel principal pelo sus-
tento financeiro do lar. Esse ideal do “patriarca” nesse
periodo definiu normas de género e disciplinou quem
as subvertia (FRASER, 2009).

Logo, a protecdo geral e abstrata, dentro de uma lin-
guagem aparentemente neutra e universal dos direitos
humanos, resguarda uma tutela fragil da dignidade da
pessoa humana. Tratar o “ser humano” de forma gené-
rica acaba por excluir mulheres, criancas, populagdes
afrodescendentes e demais categorias vulneraveis,
privilegiando homens brancos e de classes abastadas
como seres humanos por exceléncia. Nesse sentido, o
acesso a direitos humanos para mulheres exige remé-
dios afirmativos de suas diferengas, dialogando direta-
mente com politicas de reconhecimento.

No entanto, como pontua Fraser (2001), as mu-
lheres compdem uma categoria bivalente. Significa
dizer, portanto, que a subversdo de sua subjugagdo
histérica pelas ordens patriarcais também impde a
necessidade de redistribuicdo de bens e recursos
econémicos. Assim, em que pese sejam relevantes
as acgdes de carater afirmativo para a resolucdo de
injusticas imediatamente (ou tanto quanto possivel),
sdo as politicas transformativas que, desestabilizan-
do o status quo, tem potencial para a resolugdo das
discrepancias de poder entre mulheres e homens a
longo prazo. Importa destacar que as politicas re-
distributivas podem ser tanto afirmativas quanto
transformativas, conforme elucida Fraser (2001), a
depender da sua finalidade. Enquanto os remédios
afirmativos tém por objetivo corrigir os efeitos ar-

ranjos sociais desiguais, os transformadores visam a
reconfiguracdo desses arranjos desde as estruturas.

Na esfera dos direitos humanos, os preceitos funda-
mentais de liberdade e (principalmente) igualdade pode-
riam - em tese - ser tensionados tanto para a realizagdo
de ag¢des afirmativas quanto transformativas. Isto porque
tanto os remédios afirmativos, quanto os transformativos,
pressupdem uma concepgdo universalista e deontoldgica
do valor moral igual das pessoas para construir suas rei-
vindicagdes (FRASER, 2001, p. 217). No entanto, olhando
para a conformagdo histérica liberal dos direitos humanos
e considerando a manutengdo da ordem social como fun-
¢do precipua do préprio Direito positivo, é preciso ques-
tionar se politicas transformativas realmente podem ser
concretizadas a partir dessa seara.

3 0 LOBBY DO BATOM E 0S MOVIMENTOS PELA
CONSTITUCIONALIZAGAO DOS DIREITOS DAS MU-
LHERES NO BRASIL

A Constituigdo Federal de 1988 ndo poderia fugir
a principiologia iluminista ou a demanda neoliberal.
Os regimes antidemocraticos estatuidos no pafs en-
tre 1937 e 1945 e entre 1964 e 1985 interromperam
a concretizagdo dos direitos humanos no Brasil. As-
sim, é apds a abertura democratica e com a ebuli¢do
dos movimentos sociais que ganharam forga nos anos
finais da ditadura militar, que a pauta dos direitos
humanos consolida sua forga, assumindo posigdo
central na constituinte.

Se os direitos humanos foram impulsionados no
pés-ditadura, a pauta do desenvolvimento também
ganha forca gragas ao avango neoliberal na conjun-
tura internacional que culminard no Consenso de Wa-
shington em 1990¢. Desde a proclamagdo da Década da

4 O Consenso de Washington constitui uma série de recomendacdes de
carater neoliberal para o combate das crises e misérias dos paises subde-
senvolvidos, realizadas pelo economista estadunidense John Williamson.
Essas medidas que serdo adotadas pelo FMI e impostas como requisitos
obrigatdrios aos paises latino-americanos que requerem auxilio econémico
e negociacdo de suas dividas externas (NOGUEIRA, 1999).
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Mulher da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em
1975, o desenvolvimento se tornou um grande agente
facilitador dos movimentos de mulheres pelo mundo,
intensificando uma relagdo ambigua com os movimen-
tos feministas como resgata Alvarez (2014). Ao tempo
que impulsiona pautas de mulheres, o neoliberalismo
atrelado a agenda desenvolvimentista também higieni-
za e exerce controle sobre essas pautas, o que, entre
outros fatores, implicard na formulacdo das demandas
a serem pleiteadas pelos movimentos feministas na
constituinte e na receptividade destas pelas congres-
sistas eleitas e demais integrantes da assembleia.

A criacdo do CNDM, em 1985, é fruto dos tensiona-
mentos entre o principio da autonomia em relagdo ao
Estado, tdo cara aos movimentos feministas no Brasil
até entdo e a possibilidade, inexistente durante o re-
gime militar, de ocupar espagos institucionais e par-
ticipar da elaboracdo e direcionamento das politicas
plblicas. Pimenta (2010) relembra as divergéncias
que surgem no seio dos movimentos feministas neste
periodo: enquanto algumas feministas estavam dis-
postas a atuar diretamente nas estruturas institucio-
nais, ocupando cargos publicos, outras pretendiam
se manter auténomas e dirigiam duras criticas as
companheiras. Uma terceira parcela das ativistas se
mantinham na intersec¢do destes dois campos, ofere-
cendo apoio as feministas “institucionalizadas” sem,
contudo, ocuparem diretamente os espacos estatais.

O principal objetivo do Conselho era o de “promover
a liberdade, a igualdade de direitos e a plana participa-
cdo das mulheres em ambito nacional” (PIMENTA, 2010
p. 77). A atuacdo neste sentido comeca desde a sua cria-
¢do com a realizacdo de campanhas em todo pais para a
candidatura de mulheres as elei¢des que ocorreriam no
ano seguinte e para a inclusdo de direitos relacionados
as mulheres na Constituicdo, sob o lema “Constituinte
pra Valer tem que ter palavra de mulher” (TABAK, 1989;
PIMENTA, 2010; SILVA, 2008, 2012).

O processo de sensibilizagdo e conscientizacdo de
parlamentares a respeito das pautas feministas e de

mulheres ficou conhecido como “lobby do batom™.
5 Pimenta (2010, p. 91) pontua que o termo “lobby do batom” foi uma clas-
sificagdo feita por alguns parlamentares valendo-se de um recurso ironico
como uma tentativa de inferiorizar ou, até mesmo, ridicularizar as manifes-

O trabalho de convencimento foi realizado por mo-
vimentos feministas e de mulheres, muitas filiadas
a sindicatos, por trabalhadoras domésticas e rurais,
bem como por estudantes e pelas integrantes do
CNDM com o intuito de garantir a inser¢do dos di-
reitos das mulheres na nova Constituicdo (PIMENTA,
2010; PITANGUY, 2012).

Foram eleitas 26 mulheres para compor a Assembleia
Nacional Constituinte de dezesseis estados diferentes e
nove partidos politicos®. No que diz respeito as pautas
de interesses das mulheres, o CNDM recebeu centenas
de propostas da sociedade civil que foram analisadas
por uma equipe técnica e por uma comissdo voluntéria
de mulheres advogadas. O resultado foi a elaboragdo da
“Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”, en-
tregue ao deputado Ulysses Guimaraes, entdo Presiden-
te do Congresso Nacional (SILVA, 2012).

Para além de trazer disposi¢des exclusivamente
atinentes as mulheres, como ressalta Silva (2008), o
lobby do batom também reivindicou direitos pertinen-
tes a populacdo negra, pessoas com deficiéncia, pes-
soas idosos, presidiarios/as, criancas e adolescentes.
Merecem destaque, nesse sentido, o pleito por apo-
sentadoria especial para trabalhadores e trabalhado-
ras rurais; igualdade entre filhos(as) havidos dentro
e fora do casamento; coibi¢do legal do abandono de
menores; licenca-paternidade durante e logo apés
a gestacdo da mae; protecdo a velhice (de homens e
mulheres); direito do marido ou companheiro de usu-
fruir dos beneficios previdenciarios de esposas ou
companheiras; eliminagdo de idade limite para pres-
tacdo de concurso publico; direito de sindicalizagdo
para funcionérios publicos; criagdo de um Sistema
Unico de Satide implementado por servicos publicos
de salde coletiva e assisténcia médica integrada;
obrigatoriedade do ensino da histéria da Africa e cul-
tura afro-brasileira desde a educacdo basica; reforma
agraria com distribui¢do de terra aos trabalhadores e
trabalhadoras que nela trabalham; reforma tributa-

tacdes das mulheres no processo constituinte.” As mulheres se apropria-
ram do nome, atribuindo nova conotagao.

6 “As 26 mulheres da constituinte foram eleitas por nove diferentes parti-
dos politicos: PMDB (11), PFL (6), PT E PDS (2 cada); PDT, PSB, PSC, PTB E
PC do B (uma deputada cada um)”, conforme destaca Tabak (1989, p. 142).
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ria que beneficie os municipios (BRASIL, 1987); to-
dos presentes na carta entregue a Constituinte pela
CNDM, demonstrando o seu carater democratico e de
abrangéncia interseccional.

430 ANOS DE CONSTITUIGAQ DEMOCRATICA: ENTRE
AVANGCOS FORMAIS E VIOLAGOES PERSISTENTES

O lobby do batom teve sucesso na inclusdo de 80%
das pautas apresentadas ao parlamento constituinte
(SILVA, 2012). As chamadas “reivindicacdes especifi-
cas” constantes na carta das Mulheres propunha ino-
vagdes e alteragdes legislativas que envolviam eixos
tematicos assim intitulados: familia, trabalho, satde,
educagdo e cultura, violéncia e questdes nacionais
e internacionais. O principal fundamento norteador
dessas demandas foi a “igualdade”.

Esse mesmo preceito, considerando a invocagdo
do valor moral igual de todas as pessoas como ca-
racteristica comum entre demandas por reconheci-
mento e por redistribuicdo, pode ser acessado para
fundamentar o direito a politicas transformativas e
afirmativas. No entanto, ndo se pode perder de vista
que o principio da igualdade tem sua origem no Ilu-
minismo e possui posi¢do central nas agendas neo-
liberais em favor das mulheres. Talvez por esta razdo
grande parte das demandas pleiteadas e conquistas
pelas mulheres em 1988 tem, em verdade, conotagdo
simbélica: reconhecer as mulheres enquanto sujeitos
de direitos humanos.

Na contrapartida, o potencial transformativo
das reivindicacdes presentes na carta das mulheres
perde félego, sendo ndo apenas contemplados em
menor grau pela Constituinte, como principalmen-
te pelas legislagdes e politicas publicas implemen-
tadas nas décadas seguintes, que seriam essenciais
para a sua efetivagdo. Essa observacdo converge
com a anélise realizada por Silva (2012), que apon-
ta para a necessidade de compreensdo da teoria da
Constituicdo como uma ciéncia da cultura, de modo
que a efetivagdo dos direitos constitucionais sera
limitada pelas tensdes sociais.

O primeiro plano de demandas, tomando por base
o0s eixos temaéticos elencados na carta das CNDM, diz
respeito as relagdes familiares e ao ambito privado.
Além de estabelecer a igualdade no j& mencionado
art. 59, inciso | a Constituicdo também determinando
expressamente a igualdade de direitos e obrigagdes
entre homens e mulheres diante do casamento e dos
filhos no art. 226, § 5°.

A proclamagdo da igualdade de direitos e obriga-
¢Bes entre homens e mulheres no &mbito privado e na
familia é uma demanda por reconhecimento que possui
carater evidentemente transformativo. Todavia, para ir
além do plano formal, ela exige a consolidagdo de poli-
ticas publicas e a articulagdo com outros direitos (FON-
TES, 2013), como por exemplo, a licenca-paternidade,
pleiteada pelo lobby do batom. Entretanto, a previsdo
constitucional obtida foi de licenga-paternidade de
apenas 5 dias o que evidencia o grau de naturalizagdo
do papel da made como reprodutora e cuidadora e dilui
o potencial transformativo desses direitos.

Apesar de, em margo de 2016 a presidenta Dil-
ma Rousseff ter sancionado a Lei 13.257/2016 que
amplia a licenga-paternidade para 20 dias em casos
especificos ligados ao projeto Empresa Cidadd, os
prazos constitucionalmente distintos e discrepantes
para a licenca-paternidade e a licenga-maternidade,
na pratica, dificultam que o genitor possa participar
mais ativamente na maternidade, consolidando pa-
péis de género historicamente questionados.

Outra pauta conquistada pelo lobby foi o acesso
da mulher rural a titularidade de terras em Planos de
Reforma Agraria, demanda que tem 6bvia natureza
redistributiva e transformadora. O titulo do dominio
urbano, em seu art. 183, § 1°, garante a concessdo de
uso ao homem ou a mulher, ou a ambos, independen-
temente do estado civil. O art. 189 trata dos benefi-
cidrios da distribuicdo de iméveis rurais pela refor-
ma agraria e também garante titulos de dominio ou
de concessdo de uso (inegociaveis pelo prazo de dez
anos) ao homem ou & mulher, ou a ambos, indepen-
dentemente do estado civil.

Essa conquista do direito a um titulo de posse na
Constituicdo e pelo Programa Nacional de Reforma
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Agraria foi concretizado em 2007, por meio da Instru-
¢do Normativa 38, do Instituto Nacional de Reforma
Agréria (INCRA), pois as mulheres chefes de familia
passaram a ter direito preferencial a terra. Todavia,
em termos praticos, é possivel dizer que essa conquis-
ta teve maior eficdcia do ponto de vista simbélico-
-afirmativo do que transformador, em que pese o seu
potencial para a desestabilizacdo do status quo.

Isto porque de acordo com o Plano Nacional de
Politica para as Mulheres 2013-2015 (SPM, p. 66-
67) ainda ha muitos entraves na politica de Refor-
ma Agraria para as mulheres, principalmente para
segmentos que vivem sob condic¢des distintas, como
quilombolas e indigenas. Os embaragos concernen-
tes a demarcagdo de &reas rurais para comunidades
especificas ou 0 acesso a documentagdo basica para
garantir a posse e o dominio de terras sdo exemplos
dos obstaculos ainda enfrentados.

No que diz respeito a tutela das relagdes de traba-
lho, outro eixo temético presente na carta de reivin-
dicagdes, a redacdo do artigo 79, inciso XX da Cons-
tituicdo Federal consagrou a prote¢do do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos especificos
(a serem definidos em lei posterior) como o direito da
mulher trabalhadora urbana e rural. No inciso XXX
proibiu-se expressamente a diferenga de salarios, de
exercicio de fungdes e de critério de admissdo por mo-
tivo de sexo, idade, cor ou estado civil. Tais disposi-
¢Bes do texto de origem evidenciaram a época o reco-
nhecimento formal de que existiam, de fato, situacées
de desigualdade que privilegiavam os homens quanto
ao acesso e as condigdes de trabalho e, principalmen-
te, quanto a igualdade salarial.

Porém, desde 1988 até os dias atuais, o desafio
continua no campo da concretizagdo desses direitos
sociais do ponto de vista redistributivo, como bem
pontuou Fraser, pois no plano da realidade, a con-
testagdo e o enfrentamento dessas desigualdades
sdo cotidianos. O estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) sobre as desigualdades
de género e raga nos tltimos 20 anos mostrou que no
mercado de trabalho, a maior parte dos indicadores
apontam para uma hierarquia estanque, na qual o

topo é ocupado pelos homens brancos e a base pelas
mulheres negras (IPEA, 2016, p. 2). O estudo tam-
bém mostrou que, além de as mulheres trabalharem,
em média, sete horas e meia a mais que os homens
por semana e estudarem mais, continuam recebendo
menores saldrios’.

Ainda na guarda dos direitos sociais, o texto ori-
ginal do inciso XVIII do artigo 7° protegeu a mater-
nidade, ampliando a licenga para cento e vinte dias
sem prejuizo do emprego e do salario. Também foi
concedida a estabilidade no emprego até 5 meses
ap6s o parto no texto do Ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitérias. No campo do reconheci-
mento, a posterior legislagdo 12.873/2013 amparou
as relagdes familiares historicamente excluidas da
tutela constitucional, como os casais homoafetivos,
estendendo a concessdo da licenga-maternidade a
estes, o que ndo havia sido pautado pelo lobby femi-
nista a época da constituinte.

O eixo temdtico seguinte diz respeito a salde
e inclui a demanda sobre os direitos sexuais e re-
produtivos das mulheres, pauta quase unanime dos
movimentos feministas, em particular, a garantia
ao aborto seqguro e gratuito. A Pesquisa Nacional
de Aborto (PNA) realizada em 2016 (PNA, 2016)
revelou que 1 em cada 5 mulheres brasileiras, aos
40 anos, ja realizou, pelo menos um aborto e que
cerca de metade dessas mulheres foram internadas
no sistema publico de salide devido a complicagdes
médicas (a maioria, negras) (PNA, 2016, p. 653). A
esfera de ilegalidade de quem aborta se transfor-
mou em um dos maiores problemas de satde publi-
ca do Brasil (PNA, 2016, p. 659).

No contexto da Constituinte, conquistou-se o direi-
to de debater formalmente no plano politico e juridico
sobre a legalizagdo do aborto. Porém, as resisténcias
oferecidas pela maioria dos constituintes a época hoje
reproduzem-se na atuagdo politica parlamentar con-
servadora. A nocdo de que a vida se inicia na concep-

7 Ressalta-se que a recente Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017),
potencializa a precarizacéo do trabalho de toda gente, atingindo prin-
cipalmente as populagdes socialmente mais vulneraveis, como, por
exemplo, as mulheres negras, reflexdo esta de extrema importancia,
mas que néo é objeto do presente artigo.
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¢do é um elemento fundamental na visdo que funda o
discurso contrario ao direito ao aborto (BIROLI, 2017).

A recente Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) 181/2015 que, apesar de versar sobre a extensdo
da licenca-maternidade em caso de parto prematuro,
foi alterada paraincluir a controversa expressado “desde
a concepgdo” na Constituigdo. No inciso Ill do artigo 1°
que trata dos principios fundamentais da Republica, a
redacdo seria alterada para “dignidade da pessoa hu-
mana desde a concepgdo”. E, o artigo 5°, que garante a
igualdade de todos perante a lei, seria transcrito para
“ainviolabilidade do direito a vida desde a concepgdo”.

Em 2018, a deliberagdo desta proposta continuara
em meio a influéncia religiosa institucional junto a opi-
nido publica que tem reposicionado as forgas politicas
mais conservadoras (BIROLI, 2017). Dessa maneira,
questiona-se a abertura de brechas para uma proibi-
¢do total do aborto no Brasil, até nos casos atualmente
permitidos por lei, violando a autonomia reprodutiva da
mulher, a qual fundamenta-se nos direitos a dignidade,
igualdade, liberdade e privacidade previstos nos arti-
gos art. 1° e 5° da Constitui¢do Federal.

No que diz respeito as demandas em torno da edu-
cacdo, pleiteadas pelas mulheres na constituinte, os
preceitos evocados também possuiam forga transfor-
madora no campo do reconhecimento: “a educagdo
dard énfase a igualdade entre os sexos, a luta contra
o racismo e todas as formas de discriminagdo”, lia-se
na carta da CNDM (1987, p. 4). A Constituicdo Federal
de 1988 acolheu algumas das pautas relacionadas a
Educagdo, como por exemplo que o ensino da Histé-
ria do Brasil deve levar em conta “a contribuigdo das
diferentes culturas e etnias para formagdo do povo
brasileiro” e os movimentos feministas conseguiram,
nos anos 1990 a inclusdo da tematica de género nos
Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Funda-
mental. As pautas em torno da educagdo sdo essen-
cialmente transformadoras, levando a maior dificul-
dade em sua concretizagdo.

8 Art. 242 §1° da Constituicao Federal. Essa disposigdo constitucional im-
plica na sangdo de dispositivo legal na Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do que “inclui no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade
da temética Histéria e Cultura Afro-Brasileira” (Lei 10.639/2003), fruto de
reivindicagGes dos movimentos negros.

A Base Nacional Comum Curricular foi aprovada
em 2017 sem a discussdo de temas como os rela-
cionados a género e orientagdo sexual, retiradas por
determinacdo do préprio Ministério da Educacdo. Ha
ainda o Projeto de Lei 7180/14, conhecido como “Es-
cola sem partido” que prevé a proibi¢do do desenvolvi-
mento de politicas de ensino ou oferta de disciplinas,
mesmo que optativas, que tratem sobre “género” ou
“orientagdo sexual”.

0 eixo da violéncia, por sua vez, apresenta deman-
das de carater afirmativo e também transformador. No
art. 226 § 8° é assegurada a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram e imposta ao Es-
tado a obrigacdo de criar mecanismos para coibir a vio-
léncia no ambito de suas relagdes. Quase todas as doze
pautas elencadas pelas mulheres na carta da CNDM
(1987, p. 5-6), estdo previstas em lei ou atos normati-
vos atualmente, em que pese nem todas tenham sido
contempladas expressamente na Constituicdo Federal.

De fato, muitas das demandas correspondiam a ma-
térias pertinentes ao Cédigo Penal. Assim, as alteracdes
pleiteadas em relacdo ao crime de estupro, passando a
integrar qualquer ato ou relagdo sexual forgada inde-
pendente do relacionamento existente entre agressor e
vitima, a penalidade semelhante entre atentado violen-
to ao pudor e conjuncdo carnal (que hoje constituem o
mesmo tipo), a retirada do termo “mulher honesta” e a
configuragdo dos crimes sexuais como atentatérios a
pessoa e ndo aos “costumes” sdo algumas das conquis-
tas que s6 foram obtidas anos depois®.

A reivindicagdo de Delegacias de Especializadas de
Atendimento a Mulher em todos os municipios do pais
segue sem implementagdo, presente apenas em algu-
mas cidades brasileiras. O mesmo vale para a exigéncia
de que o Estado crie e mantenha casas de abrigo para
mulheres em risco de morte, em que pese conste como
uma das prioridades para o atendimento no Plano Na-
cional de Politicas para Mulheres e na Lei Maria da Pe-
nha, s6 existe em 130 municipios (IBGE, 2009).

A manutencdo de casas de abrigamento, o recru-
descimento punitivo e o acompanhamento psicolé-

9 Essas alteragdes foram feitas ao Cédigo Penal pelas leis 11.106/2005 e
12.015/09.
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gico de mulheres vitimas de violéncia tem extrema
importancia a curto prazo e constituem medidas de
urgéncia necessarias, todavia, ndo significam respos-
tas a longo prazo contra a reproducdo da violéncia
contra a mulher, a qual também perpassa pela econo-
mia politica (FONTES, 2013).

A Lei Maria da Penha, grande marco legislativo do
combate a violéncia doméstica, institui um programa
de politicas publicas integrado, nas areas da salde,
assisténcia social, psicologia, previdéncia, entre ou-
tras, para o enfrentamento da violéncia (doméstica)
contra a mulher, retirando a questdo da esfera exclu-
sivamente criminal (FONTES, 2013). N&o existe, no
entanto, qualquer politica publica que garanta efeti-
vamente o exercicio do a educacao, cultura, moradia e
trabalho, também previstos na Lei pelas mulheres em
situacdo de violéncia.

5 CONCLUSAQ

As reivindicagdes pautadas pelos movimentos
feministas e de mulheres a época da Constituinte e
formalizadas pela CNDM tiveram por base a nogdo de
igualdade, principio de origem iluminista e visavam a
consolidagdo de agdes que poderiam ser compreendi-
dos tanto do ponto de vista da redistribui¢do, quanto
do reconhecimento.

Como demonstrado, o lobby do batom foi consi-
derado bem sucedido na medida em que conseguiu
formalizar a maior parte de suas demandas no texto
original da Carta Magna. Todavia, a andlise realiza-
da neste ensaio, considerando a origem liberal e an-
drocentrada dos Direitos Humanos e as influéncias e
resisténcias neoliberais e desenvolvimentistas pre-
sentes desde a constituinte até os dias atuais, de-
monstra que as repercussdes praticas das demandas
formalmente conquistadas encontraram e encontram
diversos obstaculos. O plano de concretizagdo dos di-
reitos humanos das mulheres é facilitado em torno de
remédios afirmativos, mas encontra maior resisténcia
quando das tentativas de implementagdo de politicas
com carater transformativo.
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