-

INTER
FACES

CIENTIFICAS

DIREITO

ISSN IMPRESSO 2316-3321
ISSN ELETRONICO 2316-381X

A EFICACIA DO DIREITO/GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ASSISTENCIA JURIDICA
GRATUITA PREVISTA NO ART. 5¢, LXXIV, CF/88

Jéffson Menezes de Sousa!

RESUMO

O presente artigo realiza um estudo acerca da efi-
cacia e da aplicabilidade da norma prevista no art.
50, LXXIV, CF/1988. Os objetivos se circunscrevem
a: a) identificar a eficacia da norma no art. 59, LX-
X1V, CF/88; b) delimitar a sua aplicabilidade, se
imediata ou mediata; ¢) compreender a garantia
constitucional ora analisada levando em consi-
deracdo todos os seus aspectos e consequéncias.
Utilizou-se o método dedutivo, primando pelo viés
qualitativo. Realizou-se uma andlise documental.
O trabalho foi organizado a partir de uma revisdo
bibliografica que contou com obras gerais e espe-
cificas, artigos cientificos publicados em revistas
especializadas, e a andlise de casos discutidos no
Supremo Tribunal Federal que versassem sobre a
atuacgdo da Defensoria Publica como érgdo de con-
cretizacdo da assisténcia juridica. Condensa-se
no texto, portanto, o posicionamento doutrinario
acerca da tematica ora discutida, bem como a vi-
sualizagdo do posicionamento da Suprema Corte

Marco A. R. Cunha e Cruz?

do pafs quanto a garantia da autonomia funcional
e administrativa das Defensorias Publicas Estadu-
ais. O estudo gera algumas conclusdes: a) a maxima
do direito/garantia de assisténcia juridica gratuita
se da através da promocgdo de uma justica social e
igualitaria; b) o texto do inciso LXXIV do artigo 5°
possui eficacia limitada, logo, em razao disto, tem
aplicabilidade mediata e hdo de serem preenchidos
requisitos para producdo de seus efeitos; c)avoca-
¢do constitucional da Defensoria Publica consiste
em dar efetividade e expressdo concreta, inclusive
mediante acesso do lesado a jurisdicdo do Estado,
aos direitos titularizados por pessoas necessita-
das, que sdo as reais destinatarias tanto da norma
inscrita no art. 52, LXXIV, quanto do preceito con-
substanciado no art. 134, ambos da CF88, d) defini-
tivamente, a EC 45 de 2004 potencializou o “direito
a ter direitos”, e contribuiu para a se aproximar da
efetividade da norma programatica que dispde so-
bre assisténcia juridica gratuita e integral.
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ABSTRACT

The present article conducts a study about the effec-
tiveness and applicability of the expected norm in the
art. 5, LXXIV, CF/1988. The objectives are limited to: a)
identify the effectiveness of the norm in art. 5, LXXIV,
CF/88; b) delimitate its applicability, if immediate or
mediate; ¢) understand the constitutional guarantee
now analyzed considering all its aspects and conse-
quences. It was used the deductive method, striving
for qualitative bias. It was made a documental analy-
sis. The work was organized by a bibliographic review
which featured general and specific works, scientif-
ic articles published in specialized magazines, and
analysis of the cases discussed in the Supreme Fed-
eral Court that talked about the Public Defender as
an organ of implementation of legal assistance. Con-
denses in the text, the doctrinal position about the
thematic now discussed, as well as the visualization
of the position of Supreme Court of the country and
to ensure the functional and administrative autonomy
of the State Public Defender. The study provides some

RESUMEN

En este articulo se presenta un estudio sobre la efi-
cacia y la aplicabilidad de la norma prevista en el
art. 5, LXXIV, CF/1988. Los objetivos se limitan a: a)
identificar la eficacia de la norma en el art. 5, LXXIV,
CF/88 b) delimitar su aplicabilidad, si es inmediata o
mediata c) entender la garantia constitucional aquf
analizada, tomando en cuenta todos sus aspectos y
consequéncias. Se utilizé el método deductivo, op-
tando por el enfoque cualitativo. Se realizé un ana-

conclusions: a) the maximum of the right / guarantee
of free legal assistance is through the promotion of a
social and equal justice; b) the text of the item LXX-
IV from the art 5 has limited effectiveness, so for this
reason, it has mediate applicability and they will be
filled requirements of its effects; ¢) Public Defender’s
constitutional avocation is to give concrete expres-
sion and effectiveness, including through access to
the injured state jurisdiction, rights securitized by
needy people, who are the real recipients entered in
both the standard art 5, LXXIV, as the precept embod-
iedin art 134, both of CF88, d) finally, the EC 45, 2004,
increased the “right to have rights”, and contributed
to approach the effectiveness of programmatic norm
which provides for free legal assistance and integral.

KEYWORDS

Effectiveness. Constitutional Guarantee. Legal Assis-
tance.

lisis documental. El trabajo fue organizado a partir
de una revisién bibliogréfica que incluy6 obras tan-
to generales como especificas, articulos cientificos
publicados en revistas especializadas, y los estudios
de casos examinados en el Supremo Tribunal Fede-
ral que trataran sobre el desempefio de la Defensoria
Publica como instrumento de implementacién de la
asistencia juridica. Se abarca em el texto, por lo tan-
to, la posicién doctrinal sobre el tema aqui discutido,
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asi como la visualizacién de la posicién de la Corte
Suprema del pais em relacién a la garantia de auto-
nomia funcional y administrativa de las Defensorias
Publicas Estaduales. La investigacién ofrece algunas
conclusiones: a) la méxima del derecho/garantia de la
asistencia juridica gratuita se consigue a través de la
promocién de la justicia social y la igualdad b) el texto
de la seccién LXXIV del articulo 5 tiene una eficacia
limitada, por lo que debido a esto tiene aplicabilidad
mediata y depende de algunos requisitos para que
se produzcan sus efectos c) es considerada avocacién
constitucional de la Defensorfa Plblica proporcionar
la expresién efectiva y concreta, incluso mediante el

1INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF88) garante uma
assisténcia juridica integral e gratuita a ser exercida
pelo Estado aqueles que ndo tenham condigdes eco-
ndmicas de arcar com gastos processuais e honorarios
advocaticios para reclamarem seus direitos perante o
Poder Judicial. A finalidade dessa garantia é fazer com
que todos, de forma igualitaria e independentemente
de suas condigdes financeiras, possam gozar de direi-
tos que sdo resguardados pelo ordenamento juridico.

Esta previsdo ja se encontrava nas Cartas Magnas
anteriores. Importa observar, pois, que o status da
assisténcia juridica passou primeiramente pela Carta
de 1934 (art. 133) e esteve ausente durante o periodo
da ditadura militar. Ficara notério que durante todo o
percurso até a atualidade, a assisténcia juridica evo-
luiu termologicamente, tendo a releitura de sua se-
mantica no art. 52, LXXIV, CF88 - “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que com-
provarem insuficiéncia de recursos” (Grifo nosso). A
questdo ora a ser pesquisada é saber quais reflexos
essa caracteristica de integralidade conferiu ao direi-
to ora discutido. Diante da discussdo proposta é que
se desenvolve este texto.

acceso del lesionado a la jurisdiccién del Estado , a
los derechos titulizados por las personas necesita-
das, que son los beneficiarios reales tanto de la nor-
ma registrada en el art. 5, LXXIV, como del precepto
consagrado en el art. 134, ambos de la CF88, d) por
lltimo, la EC 45 de 2004 potencié el “derecho a tener
derechos”, y ha contribuido a acercar la eficacia de la
norma programatica que establece la asistencia juri-
dica gratuita e integral.

PALABRAS CLAVE

Eficacia. Garantia constitucional. Assisténcia Juridica.

Neste sentido, é certo que toda norma constitucio-
nal tem sua eficacia, seja ela plena ou limitada, e goza
de aplicabilidade, podendo esta ser direta ou indire-
ta. A problematica acerca da temdtica da assisténcia
juridica prestada gratuitamente pelo Estado esta na
definicdo desta ser de eficacia plena, por se tratar de
um direito fundamental, elencado no art. 5° da CF/88;
ou possuir eficacia limitada, é dizer, que por si s6 ndo
produz o efeito que tem por finalidade produzir, ne-
cessitando da determinacéo e criagdo por lei de provi-
déncias que possam p6-la em pratica. Define-se, des-
te modo, que o problema a ser discorrido neste escrito
é descrever qual a eficacia do direito fundamental de
assisténcia juridica gratuita, a partir de um estudo
doutrinério.

Com efeito, quando a proposta é a analisar a efica-
cia de uma garantia ou de um direito fundamental, é
inafastével discutir a sua aplicabilidade, uma vez que
este Ultimo termo esté intimamente ligado ao primei-
ro. No presente texto, a questdo curial a ser desen-
volvida é descobrir se a assisténcia juridica integral e
gratuita estd prevista em uma norma de eficacia limi-
tada, que, apesar de gozar de aplicabilidade imediata,
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tem sua eficdcia plena condicionada a elaboragdo da
legislagdo infraconstitucional. Igualmente, é neces-
sario descobrir como pode ser caracterizada a sua
aplicabilidade.

Para a delimitada temética é imprescindivel defi-
nir o que se objetiva, que sumariamente corresponde
a: a) identificar a eficacia da norma no art. 5°, LXXIV,
CF88; b) delimitar a sua aplicabilidade, se imediata
ou mediata; ¢) compreender a garantia constitucional
ora analisada levando em consideragdo todos os seus
aspectos e consequéncias.

Na producdo do artigo, utilizou-se o método de-
dutivo, primando pelo viés qualitativo. Realizou-se,

2 A EFICACIA E A APLICABILIDADE DO ART. 5¢,
LXXIV, CF88

Existe um significativo rol de direitos dedicados a
defesa da posicdo juridica com relacdo aos érgdos ju-
risdicionais em geral, todos eles previstos pela CF/88.
Dentre eles encontra-se o art.5°, LXXIV, uma norma
inegavelmente programatica. Tais disposi¢des que di-
zem respeito a esses direitos, e aqui apreciado espe-
cialmente o de assisténcia judicial gratuita, vao além
do art. 5° e estendem-se pela Constituicdo. Como
exemplo, urge citar o art. 134 - “A Defensoria Publica
é instituicdo essencial a fungdo jurisdicional do Esta-
do, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa,
em todos os graus, dos necessitados, na forma do art.
50, LXXIV.”

Esse fendmeno de extensdo de garantias cumpre
um papel fundamental na concretizagdo do Estado
Democrético e Social de Direito. Torna-se perceptivel
a importancia da assisténcia juridica integral e gra-
tuita ofertada a populacdo hipossuficiente, aquela
que ndo dispde de recursos financeiros suficientes.

Debater sobre eficdcia dessa garantia fundamental

para o fito, uma anélise documental: o trabalho foi
organizado a partir de uma revisdo bibliografica que
contou com obras gerais e especificas, artigos cien-
tificos publicados em revistas especializadas, e a
anélise de casos discutidos no Supremo Tribunal Fe-
deral que versassem sobre a atuacdo da Defensoria
Publica como dérgdo de concretizagdo da assisténcia
juridica. Condensa-se no texto, portanto, o posicio-
namento doutrindrio acerca da temética ora discu-
tida, bem como a visualizagdo do posicionamento
da Suprema Corte do pais quanto a garantia da au-
tonomia funcional e administrativa das Defensorias
Publicas Estaduais. Apés este estudo, tecem-se al-
gumas consideracdes finais.

é acrescer questdes a discussdo ja instaurada pelos
doutrinadores e vislumbrar um esclarecimento de
conceitos e sua aplicagdo em um determinado con-
texto.

E visivel que em diversas obras de direito consti-
tucional os autores explicitem o que é eficéacia e apli-
cabilidade, mas raramente é posto um debate exata-
mente sobre o direito fundamental aqui discutido. Foi
essa necessidade que impulsionou a realizagdo do
referido artigo, justificada sua existéncia na impres-
cindivel necessidade de uma apreciagdo exclusiva da
real identidade da garantia/direito constitucional da
assisténcia juridica integral gratuita.

Como regra geral, toda norma juridica apresenta
eficacia, algumas sociais e juridicas, e outras apenas
juridicas. Eficacia social representa a potencialidade
da norma para regular relagdes em casos concretos,
a eficacia juridica também carrega tal caracteristica,
embora va além a partir do momento que s6 o ato da
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norma existir no plano positivado, escrito, ja resulta
na revogagdo de todas as normas anteriores que com
ela se conflitam. Aplicabilidade diz respeito a integra-
¢do da norma ao ordenamento juridico, gozando de
eficacia juridica e sendo passivel de exigéncias por
seus titulares (SILVA, 2007, p. 408)".

José Afonso da Silva (2007a, p. 262) destaca que
as normas constitucionais de eficacia plena possuem
normatividade suficiente a sua incidéncia imediata,
pois desnecesséria providéncia normativa ulterior
para sua aplicagdo. Ha presenca de situagdes subje-
tivas de vantagem ou de vinculo, e por isso sdo desde
logo exigiveis. Por outro lado, as normas constitucio-
nais de eficacia limitada, no momento da promul-
gagdo da Constituigdo, ndo tém a possibilidade de
produzir todos os seus efeitos. E imperiosa uma lei
integrativa infraconstitucional. E, por isso, tem sua
aplicabilidade mediata e reduzida.

Motta e Barchet (2009, p. 154) discorrem a res-
peito da aplicabilidade dos direitos e garantias fun-
damentais citando, de antemdo, o art. 5°, § 1° - As
normas definidoras dos direitos e garantias funda-
mentais tém aplicagdo imediata. Para ambos a norma
consagra o principio da imediata aplicabilidade dos
direitos fundamentais previstos pela Constituicdo
de 1988. Deixam claro que ndo se pode confundir o
conceito de aplicabilidade imediata com a eficacia

1 Na busca por uma compreensdo acerca da aplicabilidade das
normas, quanto ao estudo de sua eficacia, José Afonso da Silva se repor-
tou a doutrinadores como Carlos Cossio, que tratou da teoria egolégica do
Direito que fez desaparecer a discrepancia entre os juristas quanto a utili-
zagdo de diversas palavras, positividade, vigéncia, eficcia, observancia,
facticidade e efetividade, falando unicamente da validez e da vigéncia do
Direito, por serem os demais, vocabulos sinonimos. Foi no sociologismo ju-
ridico que José Afonso da Silva encontrou a reducdo do problema acerca
da vigéncia, que representou a aplicacdo eficaz do Direito, que a partir dai
surgiu a perspectiva das normas programaticas, aquelas que necessitam de
lei ordindria ou complementar para atuar efetivamente, como assim com-
preende-se a assisténcia juridica integral e gratuita que fez necessério a
criacdo da Defensoria Publica para a sua concretizagdo. Por fim, utiliza-se
da licdo de Kelsen que da nitida prevaléncia a vigéncia, embora admita cer-
ta conexdo com a eficcia, porém diferenciando-as no tocando ao universo
de sua existéncia, estando uma no “dever-ser” e a seguinte no mundo do
“ser”, em que pese um minimo de eficacia ser condi¢do de vigéncia da nor-
ma. Cf.: SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais.
Séao Paulo: Malheiros, 2007, p. 63 e ss.

plena de um dispositivo constitucional. Portanto, hé
direitos e garantias fundamentais que além de possu-
irem imediata aplicabilidade, como todos os demais,
também gozam de eficacia plena, ou seja, deflagram
na integralidade os efeitos juridicos queridos pelo le-
gislador constituinte originario. Por outro lado, ha di-
reitos e garantias fundamentais previstos em normas
constitucionais de eficacia limitada, que apesar de
gozarem de aplicabilidade imediata, tém sua eficacia
plena condicionada a elaboracdo da legislagdo infra-
constitucional.

Neste sentido, ha discussdo doutrindria sobre a
diferenciacdo quanto a aplicabilidade das normas
constitucionais de direitos e garantias individuais e
direitos e garantias sociais. H& efeitos distintos para
aquelas definidoras de direitos e garantias indivi-
duais, onde se configura o carater de aplicabilidade
imediata, e as outras normas definidoras de direitos
sociais que, ao contrario, estariam sujeitas a provi-
déncias posteriores, que lhes completariam a eficacia
e possibilitariam a sua aplicagéo de fato, como lecio-
na José Afonso da Silva (2007b, p. 408). Ter “aplicacdo
imediata”, consoante aduz o art. 5°, § 1°, CF88, sig-
nifica dizer que as normas constitucionais sdo dota-
das de todos os meios e elementos necessarios a sua
pronta incidéncia aos fatos, situagdes, condutas ou
comportamentos que elas reqgulam.

Ainda na discussdo acerca da aplicabilidade da
norma de assisténcia juridica integral e gratuita, Ingo
W. Sarlet (2004) propde falar acerca da positivacdo
dos direitos fundamentais. Nesse tom, ele considera
existir uma intima conexdo entre a técnica de posi-
tivagdo e a eficacia juridica, pois, a carga eficacial
da norma assim dependera de sua natureza, se pro-
gramatica, ou de forma que sua positivagdo permita
desde logo o reconhecimento do direito subjetivo ao
particular titular do direito fundamental. Para Sarlet
(2004), toda a questdo envolta no art. 5°, § 1°, CF88,
esteve na impossibilidade de aplicacdo da prerrogati-
va dessa norma de aplicacdo imediata todos os direi-
tos e garantias fundamentais.
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Assim, repousaria apenas sobre os direitos indi-
viduais e coletivos, embora seja evidenciado que a
nossa Constituigdo ndo estabeleceu distingdo quanto
a natureza entre os direitos de liberdades e os direi-
tos sociais.A principio, todas as categorias de direitos
fundamentais devem reger-se pelo mesmo regime
juridico, portanto, conclui dizer que sejam além dos
direitos sociais, econémicos, culturais, todos os direi-
tos, liberdades e garantias de natureza analoga, ainda
que localizados fora do texto da Constituicdo, consti-
tuem normas diretamente aplicéveis pela incidéncia
do art. 5°, § 1°, CF88.

Por seu turno, Maria Helena Diniz (1997) refere-se
a um gradualismo eficacial das normas constitucio-
nais. Segundo ela hd um escalonamento na intangi-
bilidade e nos efeitos dos preceitos constitucionais.
Todas teriam juridicidade, mas seria utépico consi-
derar que todas teriam a mesma eficacia, pois o seu
grau eficacial é varidvel. Ndo ha norma constitucional
destituida de eficacia. Todas as disposicdes constitu-
cionais tém possibilidade de produzir, a sua maneira,
concretamente, os efeitos juridicos por elas visados.

E nesta linha de raciocinio que se afirma que esta
excluida a possibilidade de se julgar ineficaz a norma
que consagra a assisténcia juridica gratuita. Motta &
Barchet (2009) atribuem a caracteristica de aplica-
bilidade imediata a todas as normas constitucionais
que tratam dos direitos fundamentais, o que inclui,
induvidosamente, a assisténcia juridica gratuita, a luz
do disposto no art. 59, § 1°, CF88. A distingdo entre as
normas estd contida na sua eficacia, ou seja, existi-
rdo normas de eficacia plena e outras de eficdcia li-
mitada. De outro lado, José Afonso da Silva (2007b,
p. 408), pondera que “aplicacdo imediata” difere de
“aplicabilidade imediata”, sendo a primeira uma no-
cdo genérica de que todos os direitos fundamentais
tém a possibilidade de produzir seus efeitos juridicos.

No mesmo sentido é a opinido de Maria Helena Di-
niz, ou seja, significa dizer que o direito/garantia da
assisténcia juridica gratuita esta previsto porque deve

e tem condicdes de ser posto em pratica, e ndo que
possui aplicabilidade imediata, uma vez que depende
de regulagdo que diga como tal assisténcia sera ofer-
tada pelo poder estatal.

Ao adentrar na discussdo acerca de eficacia e efe-
tividade, é inafastavel entender esses dois conceitos.
E de imprescindivel consulta a teorizagdo de Lufs Ro-
berto Barroso (2009, p. 220), quem aduz que a efeti-
vidade representa o cumprimento da norma. Trata-se
da observancia de uma conduta humana quanto a
conformidade com o seu contelido. Surge dessa ideia
o termo “fungdo social” que ird condizer com materia-
lizagdo da norma no mundo dos fatos, representando
uma intima ligagdo entre o dever-ser normativo e o ser
da realidade social.

Com efeito, a finalidade do constituinte ao posi-
tivar a norma programatica do art. 5°, LXXIV, CF88,
foi instaurar uma justica acima de tudo, igualitaria.
Porém, como acentuou Thiago Luis Santos Sombra
(2011), a pressuposicdo de igualdade perante a lei
nunca foi realmente convincente. Isto porque a de-
sigualdade econémica sempre foi preponderante so-
bre a igualdade formal. Ao passar dos anos, o Estado
Social e Democrético de Direito absorve novas aspi-
racoes e cuidou de observar os individuos segundo
as suas condicdes reais. Com isso, hd uma proposta
de que o Estado fomente o “empoderamento” da so-
ciedade (PEREIRA, 2006). Neste sentido, um destes
exemplos, indisputavelmente, é a assisténcia juridica
integral e gratuita, que vislumbra conferir igualdade
no campo real para aqueles até entdo distanciados do
Poder Judiciério, por fatores econémicos e sociais.

O fendmeno discutido mostra a dualidade de cor-
rentes a respeito do que seja eficacia, aplicabilidade
e efetividade. N&o se pode afirmar que hd uma confu-
sdo, e sim interpretacdes distintas acerca dos termos.
Fica compreendido que o mandamento programatico
do art. 59, LXXIV, CF88, ainda que dotado de impera-
tividade, foi editado pelo constituinte de uma forma
que ndo foi a norma concedida eficacia plena a priori,
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e via de consequéncia sem aplicabilidade imediata
e sem efetividade. Isto se explica pela interpretagdo
meramente filolégicado préprio texto do inciso. Para
a pratica dessa prestacdo pelo Estado, falta definir
como se concretizard. Por mais que o art. 134 defina
que se dara através da Defensoria Plblica, ainda as-
sim, a concretizagdo do preceito ndo se encontra no
corpus lingtistico do art. 5°, LXXIV, CF88.

Convém convergir, portanto, que o texto do inci-
so LXXIV do artigo 5° possui eficacia limitada, logo,
em razdo disto, tem aplicabilidade mediata. Isso sig-
nifica afirmar que a norma ndo contém disciplinados

3 A ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA

O principio de acesso a justica é um dos pilares do
Estado de Direito, pois de nada adiantariam leis re-
gularmente votadas pelos representantes populares
sem que houvesse a possibilidade de que o jurisdicio-
nado possa ter acesso ao 6rgdo que aprecia seus con-
flitos e conduz a pacificagéo social. A assisténcia juri-
dica gratuita é um direito/garantia destinado aqueles
hipossuficientes economicamente, cuja finalidade é
fazer com que a justica seja um ambiente de todos, e
que na sociedade civil todos estejam amparados pelo
Direito.

Mauro Capelletti e Bryant Garth (2002, p. 08) ob-
servam que a expressao “acesso a justica” serve para
determinar duas finalidades bésicas do sistema juri-
dico, sistema este entendido como o meio pelo qual
as pessoas podem reivindicar seus litigios sob os aus-
picios do Estado. De um lado, o sistema deve ser igual
e inadvertidamente acessivel a todos; de outro, deve
o sistema produzir resultados que sejam individual e
socialmente justos. Estabelecem ainda uma premissa
bésica que sera a de que a justiga social, tal como de-
sejada por nossas sociedades modernas, pressupde o
acesso efetivo.

todos os elementos necessarios para sua efetivida-
de. Nada obstante, a prépria Constituicdo ja institui
a Defensoria Publica, criada e disciplinada por suas
leis organicas, que dispdem sobre seu funcionamen-
to, direcionando a este instrumento estatal recursos
e condig¢des suficientes para atingir a finalidade que
o constituinte se propugnou a concretizar. E intuitivo,
portanto, concluir que para se lograr a eficacia plena
e aplicabilidade imediata da norma do inciso LXXIV do
artigo 5°, ha de ter uma Defensoria Publica robusta
e atuante para, induvidosamente, ser instrumento de
efetividade do direito/garantia da assisténcia juridica
integral e gratuita.

A evolugdo histérica da assisténcia juridica ndo
pode passar despercebida. Dentro da discussdo des-
sa matéria, ainda sobre o que de novo essa garantia/
direito conseguiu absorver com a Carta Magna vigen-
te, pode-se dizer que a grande novidade apresentada
pela Carta de 1988 estd no seu campo de atuagdo:
ja ndo se delimita em fung¢do do atributo Judiciario’,
mas passa a envolver tudo que seja ‘juridico’. A assis-
téncia juridica, portanto, abarca a assisténcia consul-
tiva e contenciosa de toda e qualquer relagdo juridica
que o cidaddo hipossuficiente necessite.

De fato, a mudanca do adjetivo qualificador da ‘as-
sisténcia’, reforcada pelo acréscimo ‘integral’, implica
evidente ampliacdo do universo que se quer cobrir. Os ne-
cessitados fazem jus agora a dispensa de pagamentos e a
prestacdo de servigos ndo apenas na esfera judicial, mas
em todo e qualquer ato juridico. Incluem-se também nes-
ta franquia constitucional: a instauracdo e movimentag&o
de processos administrativos, perante quaisquer 6rgaos
publicos, em todos os niveis; os atos notariais e quaisquer
outros de natureza juridica, praticados extrajudicialmen-
te; a prestagdo de servigos de consultoria, ou seja, de in-
formagdo e aconselhamento em assuntos juridicos.
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Na mesma perspectiva, Motta & Barchet (20009,
p. 408) entendem ter o art. 5°, LXXIV, CF88, criado
como direito fundamental a assisténcia juridica in-
tegral aos hipossuficientes economicamente e, além
disso, os termos “juridica e integral” significam que a
assisténcia ndo se limita ao campo judicial, devendo
antecedé-lo e ser de boa qualidade e sobre a concre-
tizagdo dessa garantia. Comentam, ainda, sobre o art.
134 CF88, que determina que é a Defensoria Plblica
quem tem a pertinéncia de cumprir tais atribuigdes.
Frisam a delimitacdo trazida no texto do inciso que
consiste na mensagem da ndo abrangéncia da norma
a todos, mas unicamente aos que comprovarem insu-
ficiéncia de recursos, ndo requerendo, todavia, um es-
tado de miserabilidade. Por insuficiéncia de recursos,
entende-se a falta de disponibilidade financeira para
custear as despesas inerentes ao processo judicial e
os honorérios de advogado, sem prejuizo do sustento
préprio ou da familia (Lei 1.060/50, art. 2°, par.an.).

No mesmo raciocinio, a gratuidade é imperiosa
para a acessibilidade do hipossuficiente ao Judiciario.
Por gratuidade, é de se entender a isencdo das taxas
judiciarias e dos selos (art. 39, |, Lei 1.060/50), a deso-
brigacdo de pagar os emolumentos e custas devidos
aos Juizes, 6rgdos do Ministério Publico e serventu-
arios da justica (art. 39, Il, Lei 1.060/50); o ndo paga-
mento das despesas com as publicagdes indispen-
saveis no jornal encarregado da divulgagdo dos atos
oficiais (art. 39, lll, Lei 1.060/50); a isencao das inde-
nizacdes devidas as testemunhas que, quando em-
pregados, receberdo do empregador saldrio integral,
como se em servigo estivessem, ressalvado o direito
regressivo contra o poder publico federal, no Distri-
to Federal e nos Territérios; ou contra o poder publi-
co estadual, nos Estados (art. 39, IV, Lei 1.060/50); a
desobrigagdo de pagar os honorérios de advogado e
peritos (art. 3°,V, Lei 1.060/50); o ndo pagamento das
despesas com a realizacdo do exame de cédigo gené-
tico - DNA que for requisitado pela autoridade judici-
aria nas agdes de investigacao de paternidade ou ma-
ternidade (art. 3°, VI, Lei 1.060/50, Incluido pela Lei
n°10.317, de 2001); a isen¢do dos depdsitos previstos

em lei para interposicdo de recurso, ajuizamento de
acdo e demais atos processuais inerentes ao exerci-
cio da ampla defesa e do contraditério (art. 3, VII, Lei
1.060/50, incluido pela Lei Complementar n°® 132, de
2009).

No ponto tocante a finalidade do legislador acerca
da matéria ora discutida, José Afonso da Silva (2005)
asseverou que, a desigualdade da justica consiste
precisamente na desigualdade de condigdes mate-
riais entre litigantes, que causa profunda injustica
aqueles que, defrontando-se com litigantes afortu-
nados e poderosos, ficam na impossibilidade de exer-
cer seu direito de acdo e/ou de defesa assegurado na
Constituicdo (art. 5°, XXXV, CF88). E exatamente isso
que explica a motivagdo subjetiva do constituinte em
instituir esse direito/garantia de assisténcia juridica,
pois de nada adiantaria a simples fixagdo de que todos
devem ter acesso ao Judiciario, deixando de enxergar
que nem todos possuem as mesmas condi¢bes de
acessibilidade.

E neste contexto que ndo sem razdo Ada Pellegrini
Grinover (1999 afirma que se pode dizer, sem exagerar,
que a Constituicdo representa o que de mais moderno
existe na tendéncia universal rumo a diminuigdo da
distancia entre o povo e a justica. Todos devem ter um
real acesso a justiga, isso é uma afirmativa imposta
pelo préprio Estado Democratico e Social de Direito.
Ao mesmo tempo em que se observa o ideal de que
todos devem ter acesso ao Poder Judiciério, percebe-
-se que as pessoas desafortunadas economicamente
ndo possuem a mesma facilidade que aquelas abas-
tadas. E fato irrefutavel que existem barreiras, sejam
elas sociais, culturais, e principalmente econémicas
que distanciam a populagdo hipossuficiente da justi-
ca. O direito/garantia da assisténcia juridica, portan-
to, conta com esta previsibilidade do constituinte para
mitigara inacessibilidade do Judicidrio ao cidadao hi-
possuficiente.

As mencionadas palavras de Grinover, com efeito,
ndo sdo irreais. Muito se avangou na busca pela aproxi-
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macdo da sociedade civil com o Poder Judicidrio. Com
razdo Capelletti e Garth (2002) afirmam que os resulta-
dos do sistema juridico devem ser socialmente justos.
A justica social, na p6s-modernidade, pode e deve ser
viabilizada pelo Estado Social e Democratico de Direi-
to. A assisténcia juridica integral e gratuita, indisfarca-
velmente, representa uma forma de tornar o acesso a
justica de fato efetivo e, por conseguinte, alcangar-se
a justica social. Neste contexto, a assisténcia juridica
integral e gratuita veio com a proclamacao de inimeros
direitos fundamentais, essenciais para que seja preser-
vada e desenvolvida a dignidade da pessoa humana. E
tal essencialidade foi consagrada pela CF88 no elenco
de seus direitos mais importantes.

Buscar um acesso a justica efetivo nada mais é
que tornar Gtil todo o ordenamento juridico, proteger

4 AEFETIVIDADE DO ART., LXXIV, CF88

A evolugdo da Defensoria Pulblica e da garantia
constitucional de assisténcia juridica integral e gra-
tuita encontra fundamento na perspectiva da primeira
onda renovatéria de Capelletti e Garth, que teve inicio
em 1965, concentrando-se na assisténcia judiciaria.
A Defensoria Plblica hoje tem estatura constitucio-
nal e legal, é uma instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressdo e instrumento do regime democratico, fun-
damentalmente, a orientacdo juridica, a promocao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e cole-
tivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados,
assim considerados na forma do inciso LXXIV do art.
50 da Constituicdo Federal (art. 134, CF88, art. 1° da
Lei Complementar n° 80, de 12/01/1994, com reda-
cdo dada pela Lei Complementar n® 132, de 2009).

Neste contexto, a Defensoria Pulblica se revela
como instrumento de democratizacdo do acesso as

a finalidade social das normas, o estabelecimento da
ordem e paz social, a limitagdo e deveres as pessoas
bem como garantias e direitos que lhes proporcionem
condigdes de viverem harmonicamente e de prospera-
rem. A efetividade desse acesso estard condicionada
a requisitos como: a) o cumprimento do principio da
isonomia, ou seja, o tratamento de forma igualitaria
(art. 5°, caput, CF88); b) a celeridade processual (art.
59, LXXVIII, CF88) que resultara na condi¢do do Judi-
ciario atender a todos, razodvel duragéo do processo
e os meios que garantam a celeridade de sua tramita-
¢do, para que se abra espago para novas demandas;
c) a erradicacdo de qualquer distancia ou exclusdo de
qualquer barreira seja social, cultural ou econémica
que impossibilite, seja qual for o individuo, a ter seus
direitos reclamados e atendidos pelo Poder Judicial.

instancias judiciarias, de modo a efetivar o valor cons-
titucional da universalizagdo da justiga previsto no
inciso XXXV, do art. 5° da CF88(ADI 3.700, Rel. Min.
Ayres Britto, julgamento em 15-10-2008, Plenério, DJE
de 6-3-2009). Sua funcdo é orientar juridicamente e
realizar a defesa técnica daqueles que sdo carentes e
ndo dispdem de condi¢des financeiras para arcar com
um processo legal ou que necessitam de informagdo
acerca de seus direitos e deveres. A Defensoria Publica,
enquanto instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, qualifica-se como instrumento
de concretizagdo dos direitos e das liberdades de que
sdo titulares as pessoas carentes e necessitadas (ADI
2.903, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 1°-12-
2005, Plenério, DJE de 19-9-2008). Este é o 6rgdo in-
contestavelmente constituido para prestar dar efetivi-
dade ao que esta disposto no art. 5°, LXXIV, CF88.

Diferente da advocacia privada, que se configura a
partir de uma natureza privado-contratual no vinculo
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entre as partes, a Defensoria Plblica se reveste de um
vinculo de natureza publico-institucional. A vocagao
constitucional da Defensoria Publica consiste em dar
efetividade e expressdo concreta, inclusive mediante
acesso do lesado a jurisdicdo do Estado, aos direitos
titularizados por pessoas necessitadas, que sdo as
reais destinatarias tanto da norma inscrita no art. 5°,
LXXIV, quanto do preceito consubstanciado no art.
134, ambos da CF88 (ADI 2.903, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 1°-12-2005, Plenario, DJE de
19-9-2008).

Em outras palavras, o que o art. 52, LXXIV con-
jugado com o art. 134, da CF88 se propdem é a im-
plementagdo da premissa basilar de ter direito a ter
direitos. De fato, o direito a ter direitos é uma prerro-
gativa bésica, que se qualifica como fator de viabili-
zacdo dos demais direitos e liberdades. A assisténcia
juridica gratuita e integral é, neste sentido, um direito
essencial para assistir a qualquer pessoa que se en-
quadre no figurino constitucional, mormente aquelas
que nada tém, mas necessitam de tudo. O Defensor
Publico assume, pela dicgdo do texto constitucional,
da lei infraconstitucional e pela investidura no car-
go publico, o dever e ndo a faculdade de assistir aos
incontédveis cidaddos economicamente necessitados
que a ele recorrem e, mais ainda, aos revéis e aos que
ndo constituiram advogados para a defesa dos seus
direitos indisponiveis (NEDER, 2012).

Acerca da organizagdo e evolugdo da Defensoria
Plblica, os principais pontos apresentados por Gilmar
Mendes (2009, p. 1047) que merecem realce, sdo: a)
os profissionais do Direito que ocupam cargo de De-
fensor Publico a ele ascendem por meio de concurso
de provas e titulos, b) com vistas a eficiéncia das suas
relevantes fungdes, tém garantida a inamovibilidade e
vedada a advocacia fora das atribuigdes institucionais.

A importancia das Defensorias Publicas foi acen-
tuada com atencéao que lhe votou a Emenda Constitu-
cional n. 45/2004. Nao é dado a legislagdo estender
as atribuicdes da Defensoria Publica para alcangar

sujeitos que ndo sejam hipossuficientes. As Defenso-
rias Publicas estaduais, desde 2004, tém asseguradas
a autonomia funcional e administrativa e a iniciativa
de proposta orcamentéria. André Tavares (2009, p.
1307), nada obstante, pondera que outrora irrele-
vante e inexistente Defensoria Publica (cuja condi-
¢d0 negativa decorria de seus parcos recursos), com
a aplicagdo dessas medidas acarretadas pela E.C n°
45/2004, passara, de agora em diante, a apresentar
uma pontual atuagdo social. Afinal, ndo se pode falar
em autonomia e efetiva participagdo da Defensoria
Publicana vida dos jurisdicionados hipossuficientes,
se ndo forem investidos os recursos adequados e se
ndo lhe conferir atuagdo independente.

N&o foi outra a conclusdo que chegou o STF, na ADI
2903 (STF), acdo proposta pela Associacdo Nacional
dos Defensores Publicos - ANADEP, que teve por fina-
lidade questionar a validade juridico-constitucional
da Lei Complementar paraibana n° 48, de 2003. No
mérito, conclui-se que o Estado da Paraiba usurpou a
competéncia legislativa reservada a lei complementar
federal, e legislou ultrapassando os limites materiais
de sua competéncia, inobservando o principio da si-
metria, discordando, assim, do art. 25 e do paragrafo
Unico do art. 134, ambos da Constituicdo Federal.

Observou-se a transgressao da autonomia organi-
ca e administrativa da Defensoria Publica através da
lei complementar local. Na sua manifestagdo, o Ad-
vogado-Geral da Unido obtemperou que §2° do artigo
4°da LC n° 80, de 1994 outorgou prerrogativas as de-
fensorias publicas em forma de principios, justamen-
te para evitar quaisquer ingeréncias politicas, tendo
como norte a importancia das fun¢des dos membros
da institui¢do a ser criada por imposicdo constitucio-
nal, e a defesa de direitos dos cidaddos necessitados,
inclusive com atribuicdo de propor agdes judiciais
contra as pessoas juridicas de direito publico de todas
as unidades federativas.

Por sua vez, o Min. Celso de Melo, defendeu que a
Defensoria Publica ndo pode (e ndo deve) ser tratada
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de modo inconsequente pelo Poder Publico, pois a pro-
tecdo jurisdicional de milhdes de pessoas - carentes
e desassistidas -, que sofrem inaceitdvel processo de
exclusdo juridica e social, depende da adequada orga-
nizagdo e da efetiva institucionalizagdo do Estado.

No mesmo tom, a ADI 4056 discutiu a autonomia
administrativa da Defensoria Publica no Estado do
Maranhdo. O art. 17, § 1°, da Lei 8.559/2006, do Es-
tado do Maranhado, anexava a Defensoria Pablica, ao
Poder Executivo, como auxiliar deste. O Tribunal, por
unanimidade, julgou procedente a ag¢do direta. Nesse
sentido, urge fazer referéncia ao dito pela Min. Car-
men Ldcia quando aduz que a Constituicdo dotou a
defensoria publica “de autonomia e esta se refere,
inclusive, a auséncia de tutela, a impossibilidade de
tutela para efeitos de controle de legalidade ou do
que for [...]".

Trata-se de fato em todos os casos, a discussdo de
que a norma de autonomia inscrita no art. 134, § 2°,
da Constituicdo Federal pela EC 45/04 é de eficacia
plena e aplicabilidade imediata, dado ser a Defenso-
ria Plblica um instrumento de efetivagdo dos direitos
humanos e decorre do simples fato de integrar a De-
fensoria Publica no aparato organizacional do Estado
como instituicdo auténoma e livre de subordinagdo
a qualquer dos “Poderes”, como por fim asseverou o
Min. Ricardo Lewandowski em seu voto na ADI 4056.

S&o assegurados pela Constitui¢do o direito a am-
pla defesa com os meios e recursos a ele inerentes, e
serd através da assisténcia juridica integral e gratuita
que o Estado efetivara o direito de acesso a justica e
de ampla defesa daquele hipossuficiente economica-
mente. Essa assisténcia juridica sera prestada através
da Defensoria Plblica que, incumbindo-lhe a orienta-
cdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos neces-
sitados.

Um exemplo desta atuagdo da Defensoria Plblica
como o paradigma de efetividade do art. 52, LXXIV,
CF88, pode ser representando no o HC 76526, habeas

corpus impetrado por um Defensor Publico, em des-
proveito de decisdo emanada pela 4@ Camara Criminal
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
No caso, o réu havia expressado o seu desejo de ndo
recorrer, porém, tratava-se de um menor, analfabeto,
que mal sabia assinar seu nome no auto da prisdo em
flagrante e havia negado a veracidade dos fatos quan-
to ao tréfico de entorpecentes.

O Min. Mauricio Correa frisou que é dever do De-
fensor Plblico designado esgotar a ampla defesa do
necessitado, com 0s meios recursos a ela inerentes,
em todos os graus, contexto que inclui, evidentemen-
te, o recurso de apelagdo. Como ndo havia sido inter-
posto apelo contra sentenca condenatéria, ndo se
poderia falar seriamente em ampla defesa. Ao final,
0 STF concedeu a ordem de habeas corpus, por unani-
midade, para cassar o acérddo que ndo havia conheci-
do da apelacdo do defensor publico e determinar que
se prosseguisse o julgamento da apelagdo.

Convém, neste sentido, concordar com o dito
anteriormente por André Tavares para ressaltar a
independéncia funcional, administrativa e a inicia-
tiva orgcamentaria da Defensoria Publica. Anterior-
mente condicionada ao Poder Executivo, aparte das
ingeréncias politicas, os seus recursos financeiros
direcionados a Defensoria Publica tinham reflexos
na incapacidade de contratagdo de pessoal, ou seja,
maior nimero de defensores publicos, até condi¢des
ndo ideais de funcionamento, muitas vezes ficava res-
tringido o seu campo de atuagdo. A autonomia admi-
nistrativa e financeira adquirida a partir da EC 45de
2004, por assim dizer, representou um verdadeiro pas-
so para a efetividade da assisténcia juridica gratuita e
integral.

De simples orientacdes até o ajuizamento de
acgdes aquele desfavorecido economicamente deve vi-
sualizar um cenério de justiga igualitaria e social para
que se efetive o maior valor constitucional: a digni-
dade da pessoa humana (ROCHA, 2009, p. 151). Esta
conexdo é desenvolvida por Sarlet (2006, p. 96), quem
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exterioriza a nogdo de pessoa como sujeito de direitos
e obrigacdes, ao passo que se eleva, com fundamen-
to na prépria dignidade da pessoa humana, tratando
assim de um direito fundamental conferir a toda pes-
soa humana ser titular de direitos fundamentais que
reconhecam, assegurem e promovam justamente a

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O acesso a justica é condicao indissocidvel da cida-
dania. Um Estado que tem por fundamento a cidada-
nia (art. 1°, 1l, CF88), ha de estabelecer mecanismos
de isonomia material no processo aos despossuidos,
cuja desproporg¢do de poder econdmico em relagdo a
parte contraria ha de ser equalizada (art. 5°, LXXIV,
CF88). A sociedade almeja desde sempre um sistema
judicidrio simples. Nada obstante, para que este exis-
ta, é imprescindivel a “humanizagdo” do Poder Judici-
ario. A assisténcia juridica integral e gratuita surgiu,
neste sentido, com a finalidade de assegurar que os
direitos fossem alcangéveis por todos.

O ordenamento juridico garantiu, pois, aos desfa-
vorecidos economicamente a assisténcia juridica de
carater integral, incluindo desde o auxilio extrapro-
cessual até a defesa técnica em um processo, e gra-
tuita, livre de 6nus para quem é destinatéario, fazendo
com que ndo exista barreira econdmica que sirva de
pretexto para um afastamento entre a populagdo e
seus direitos.

Nada obstante, tal direito/garantia s6 pode ser
compreendido se tiver plena eficacia e aplicabilidade
imediata, potencializada a sua efetividade. Neste tom,
o presente estudo gera algumas conclusdes:

sua condicdo de pessoa (com dignidade) no ambito de
uma comunidade da qual faz parte. Definitivamente
a EC 45 de 2004 potencializou o “direito a ter direi-
tos”, e contribuiu para a se aproximar da efetividade
da norma programatica que dispde sobre assisténcia
juridica gratuita e integral.

a) a maxima do direito/garantia de assisténcia
juridica gratuita se da através da promogdo de
uma justica social e igualitaria;

b) o texto do inciso LXXIV do artigo 5° possui efi-
cacia limitada, logo, em razdo disto, tem apli-
cabilidade mediata e hdo de serem preenchidos
requisitos para producao de seus efeitos;

¢) a vocacao constitucional da Defensoria Pablica
consiste em dar efetividade e expressdo con-
creta, inclusive mediante acesso do lesado a
jurisdicdo do Estado, aos direitos titularizados
por pessoas necessitadas, que sdo as reais des-
tinatarias tanto da normainscrita no art. 5°, LX-
XIV, quanto do preceito consubstanciado no art.
134, ambos da CF88;

d) definitivamente, a EC 45 de 2004 potencializou
o “direito a ter direitos”, e contribuiu para a se
aproximar da efetividade da norma programati-
ca que dispde sobre assisténcia juridica gratui-
ta e integral.
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