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RESUMO

O artigo analisa a crise estrutural do sistema penal
brasileiro, destacando como as politicas punitivis-
tas impactam negativamente a populagdo carce-
raria feminina. O crescimento dessa populagédo se
entrelaca a insisténcia no encarceramento como
solugdo penal, desconsiderando as especificida-
des de género, maternidade e salde. A pesquisa
enfatiza também a violagdo ao principio da digni-
dade da pessoa humana, previsto na Constituigdo
Federal e em normas internacionais como as Re-
gras de Mandela e de Bangkok. Com foco no esta-
do de Sergipe, observa a superlotacdo do Presidio
Feminino (PREFEM), destacando que mais da me-
tade dessas detentas sdo presas provisérias. Des-
taca a auséncia de creches, de estrutura de satide
e de dormitérios adequados para estas mulheres,
além da precariedade no fornecimento de itens de
higiene basica, como absorventes e agua, carac-
terizando pobreza menstrual institucionalizada. O
estudo conclui que a atual politica de encarcera-
mento feminino falha em promover a ressocializa-
cdo e reforca desigualdades, colocando em xeque
o sistema carcerario que falha na efetivacdo de
direitos constitucionais e internacionais voltados
as mulheres privadas de liberdade.
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ABSTRACT

The article analyzes the structural crisis of the Brazilian penal system, highlighting how punitive
policies negatively affect the female prison population. The growth of this population is linked to
the persistence of incarceration as the primary penal response, disregarding gender, motherhood,
and health specificities. The research also emphasizes violations of the principle of human dignity,
enshrined in the Federal Constitution and international standards such as the Mandela and Bangkok
Rules. Focusing on the state of Sergipe, it examines the overcrowding of the Female Prison (PREFEM),
noting that more than half of the inmates are pre-trial detainees. It highlights the lack of nurseries,
healthcare facilities, and adequate dormitories for these women, as well as the shortage of basic
hygiene supplies such as sanitary pads and water, characterizing institutionalized menstrual poverty.
The study concludes that the current female incarceration policy fails to promote rehabilitation and
reinforces inequalities, calling into question a prison system that fails to uphold constitutional and
international rights for women deprived of liberty.
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RESUMEN

El articulo analiza la crisis estructural del sistema penal brasilefio, destacando cémo las politicas
punitivistas afectan negativamente a la poblacién carcelaria femenina. El crecimiento de esta pobla-
cién esta relacionado con la insistencia en el encarcelamiento como solucién penal, sin considerar
las especificidades de género, maternidad y salud. La investigacién también enfatiza la violacién del
principio de dignidad humana, consagrado en la Constitucién Federal y en normas internacionales
como las Reglas de Mandela y de Bangkok. Con enfoque en el estado de Sergipe, se observa el haci-
namiento del Penal Femenino (PREFEM), destacando que mas de la mitad de las reclusas son presas
provisorias. Se evidencia la falta de guarderias, servicios de salud y dormitorios adecuados para estas
mujeres, ademas de la precariedad en el suministro de articulos de higiene basica, como toallas sa-
nitarias y agua, lo que caracteriza una pobreza menstrual institucionalizada. El estudio concluye que
la actual politica de encarcelamiento femenino no logra promover la reinsercién social y refuerza las
desigualdades, poniendo en duda un sistema penitenciario que no garantiza los derechos constitu-
cionales e internacionales de las mujeres privadas de libertad.
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1INTRODUGAO

Torna-se cada vez mais evidente a existéncia de uma crise estrutural no sistema penal brasileiro,
fruto de politicas de encarceramento que acarretam superlotacdo das unidades prisionais e afetam,
sobretudo, a parcela da populacdo que costumeiramente é mais marginalizada, tais como negros,
pobres, pessoas periféricas, LGBTQIAP+ e mulheres.

Tal modelo, que ja se mostrou ineficaz e muitas vezes incapaz ndo apenas de promover as condi-
¢Oes necessarias para a ressocializagdo, mas também de impedir que o interno se torne mao de obra
de organizacGes criminosas, enfrenta ainda dificuldades que vdo além dos problemas estruturais das
unidades, estendendo-se a auséncia de politicas pulblicas eficazes voltadas a esse publico.

No tocante a populagdo carcerdria feminina, observa-se crescimento expressivo nas Ultimas déca-
das, inclusive no estado de Sergipe, impulsionado por politicas penais cada vez mais punitivistas e pela
insisténcia no modelo retributivo da pena. O Sistema de Informagdes do Departamento Penitencidrio
Nacional (SISDEPEN), por meio dos Relatérios do Levantamento de Informagdes Penitenciarias (RELI-
PEN), indica que, até o primeiro semestre de 2025, 31.773 mulheres estavam inseridas no sistema penal
brasileiro, quantitativo que representa aumento de 9,5% em comparacao ao ano anterior (Brasil, 2025).
No Estado de Sergipe, o mesmo relatério aponta aumento de 6,44% no mesmo periodo, demonstrando
que a expansdo da populagdo carcerdria feminina também acompanha a realidade nacional.

O aumento de presas do sexo feminino ndo sé compromete sua salubridade e seguranca, mas
também as expde a violagdes especificas de género, como a falta de acesso a produtos de higiene
intima, o desrespeito ao vinculo materno-filial e o atendimento médico adequado. Neste sentido,
ha desrespeito ndo apenas a Constitui¢do Federal, que estabelece, enquanto cldusula pétrea, a
dignidade da pessoa humana prevista no art. 1°, inciso Ill, mas também a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que, em seu artigo primeiro, igualmente traz a dignidade e a igualdade enquan-
to fundamentos inerentes a condicdo humana, afirmando que “todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos.”

Dessa forma, a pesquisa justifica-se pela analise do aumento da populagdo carceréria feminina e
pelo modo como isso se entrelaga com questdes especificas de género, como maternidade e sadde,
no ambito do sistema prisional, bem como pela violacao aos direitos humanos. Além disso, é relevan-
te também face a escassez de pesquisas voltadas a essa realidade no Estado de Sergipe.

Seu objetivo geral, portanto, é analisar o crescimento da populacdo carceraria feminina no Brasil e
suas implicagdes na violagdo do principio da dignidade da pessoa humana, considerando as condigdes
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estruturais, sociais e juridicas do sistema prisional, e, de forma especifica, abordar o crescimento desta
populagdo no ambito do Estado de Sergipe, apontando as principais deficiéncias do sistema estadual.

Para tal, adota-se como método uma abordagem qualitativa, especificamente a revisdo bibliogra-
fica e documental de autores diversos, mediante coleta de dados nas plataformas SciELO e Google
Académico, por meio das palavras-chave: “maternidade no cércere”, “encarceramento feminino”, “su-
perlotagdo feminina”, “dignidade da pessoa humana”e ‘encarceramento feminino em Sergipe”.

Foram selecionados artigos que abordam o encarceramento feminino e vinculam tanto a falta de vagas
no sistema prisional quanto o aumento da massa carceraria feminina a violagdo da dignidade da pessoa
humana. Complementou-se a analise com relatérios oficiais emitidos pelo Sistema de Informagdes do De-
partamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), Conselho Nacional de Politicas Penitenciarias (CNPCP),
Conselho Nacional de Justica (CNJ), Secretaria de Estado da Justica e de Defesa do Consumidor (SEJUC)
e Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), para dar robustez as informagdes.

Como critério de exclusdo, eliminaram-se os textos publicados ha mais de oito anos por ndo refle-
tirem o cendrio atual, assim como os que ndo apresentavam correlagdo direta com o tema. Por fim,
procedeu-se a uma analise descritiva e critica dos materiais selecionados, identificando antinomias,
lacunas legislativas e possiveis caminhos para a transformacao desse cenario.

2 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO CONTEXTO PRISIONAL

Dentre seus multiplos conceitos, podemos entender a dignidade da pessoa humana como valor
intrinseco e inaliendvel a todo ser humano. No campo juridico, atua como principio fundamental e
blssola interpretativa, orientando tanto a interpretagdo quanto a aplicagdo das normas. No ambiente
prisional, especificamente, essa blssola se materializa por meio da garantia de condi¢cdes minimas
de cumprimento digno da pena, traduzidas em legislagdes especificas ou alteragdes daquelas ja vi-
gentes, a exemplo da Lei de Execuc&o Penal (LEP).

Para contextualizar, Alexandre de Moraes entende a dignidade como “um valor espiritual e moral ine-
rente a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da prépria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas” (Moraes, 2003, p. 60).

Neste contexto, Immanuel Kant afasta o homem da condigdo mercantil atrelada a mercadoria,
atribuindo a ele valor ndo tangivel que o difere daquilo que tem preco, como se pode notar do ministro
Luis Roberto Barroso referenciando-o:

[...] A dignidade na visdo kantiana tem por fundamento a autonomia. Em um mundo no qual
todos pautem a sua conduta pelo imperativo categérico - no “reino dos afins”, como es-
creveu -, tudo tem um preco ou dignidade. As coisas que tém prego podem ser substituidas
por outras equivalentes. Mas quando uma coisa estd acima de todo o prego, e ndo pode ser
substituida por outra equivalente, ela tem dignidade. Tal é a situagdo singular da pessoa hu-
mana. Portanto, as coisas tém preco, mas as pessoas tém dignidade. (Barroso, 2010, p. 17).
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Sob a perspectiva juridica, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 5° incisos XL-
VIl e XLIX, a impossibilidade de penas cruéis e degradantes, que ultrapassem os limites da pessoa
humana. Ainda que a restri¢do de liberdade seja uma medida restritiva, ela ndo autoriza o Estado a
deixar de garantir medidas basilares que compdem o arcabouco desta dignidade, tais como higiene,
alimentacdo, saude e a prépria integridade fisica e moral dos internos (Brasil, 1988).

Além disso, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) também estabelece um conjunto de diretri-
zes com critérios a serem seguidos no tocante ao tratamento de pessoas privadas de Liberdade, com
a padronizagdo de sistema de registro, condi¢des de acomodacéo, higiene, dentre outros, no que é
chamado de Regras de Mandela (Brasil, 2016b).

Além dela, e de forma mais especifica, ndo é possivel falar em encarceramento feminino sem abordar as
Regras de Bangkok, um conjunto de diretrizes e recomendagdes internacionais estabelecidas pela ONU na
Resolucdo 65/229 de 21 de dezembro de 2010 em Bangkok - Tailandia, voltadas especificamente ao cum-
primento de pena do publico feminino (ONU, 2010). Estas regras, embora possuam carater de soft [aw?, de-
correm da necessidade de estabelecimento de diretrizes internacionais voltadas a problematicas inadidveis
de mulheres no cércere, que ja a época demonstravam uma tendéncia de aumento carcerario (Souza, 2021).

No Brasil, sua aplicagdo se mostra timida, a iniciar pela prépria tradugdo do texto para o portugués, que
ocorreu somente em 2016, seis anos apds sua promulgagdo, mas importante tanto nas garantias atreladas
ao cumprimento da pena quanto na existéncia de garantias juridicas de adogéo de medidas ndo privativas
de liberdade e vedacdo a violagdes médicas e psicoldgicas (Souza, 2021). As medidas ndo privativas de
liberdade sdo especialmente importantes, sobretudo porque exercem papel de reduzir a superlotagéo das
unidades prisionais, que, como se vera adiante, falham em sua fung&o de ressocializagdo.

Na realidade do Estado de Sergipe, o nimero de mulheres privadas de liberdade no Presidio Femi-
nino (PREFEM) alcanca atualmente 248 internas, evidenciando crescimento pelo terceiro ano conse-
cutivo. Em 2023, registravam-se 224 mulheres encarceradas, nimero que passou para 233 em 2024,
até atingir o quantitativo atual (Brasil, 2025).

Figura 1 - Evolucdo da populagdo carceraria feminina
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados dos Relatérios do Levantamento de Informacgdes Peniten-
ciarias (RELIPEN).

3 Soft law: Tipo de norma internacional que ndo é legalmente vinculativa, como um tratado ou convénio, mas que estabelece
diretrizes e padrdes de conduta que os Estados sdo incentivados a adotar.
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Esse nimero chama ateng¢do quando contrastado ao Relatério de Inspegdo de Estabelecimentos
Penais, que aponta a existéncia de 135 mulheres presas provisoriamente, quantitativo que correspon-
de a mais da metade da populagdo carceraria da unidade. Dentre esses processos ainda nao transita-
dos em julgado, foram analisados 62 casos, constatando-se que cerca de um terco dessas mulheres
sequer possuia advogado constituido, cendrio que evidencia fragilidades no acesso a defesa técnica
e contraria as diretrizes estabelecidas pelas Regras de Bangkok, segundo as quais deve-se priorizar a
adocao de medidas alternativas ao carcere (Brasil, 2024).

Ou seja, os nimeros demonstram que 54,4% das presas ndo se encontram em cumprimento defi-
nitivo da pena. Este dado é especialmente importante, pois ajuda a justificar o aumento da populagado
carceraria da unidade, conforme sera analisado adiante, além de evidenciar flagrante descumprimento
das Regras de Bangkok, que estabelecem de forma explicita que os Estados Membros devem “adotar
legislacdo para estabelecer alternativas a prisdo e a priorizar o financiamento de tais sistemas, assim
como do desenvolvimento dos mecanismos necessarios para sua implementacgdo” (Brasil, 2016a).

Nesse contexto, estas normas e principios juridicos sdo relevantes também em razdo da especi-
ficidade das necessidades das mulheres encarceradas, como o cuidado com a maternidade, a satde
reprodutiva, a prevenc¢do da violéncia institucional e a auséncia de politicas penitencidrias com recorte
de género que agravam a violacao da dignidade destas mulheres. Aqui, os dados extraidos do SISDEPEN
reforcam a preocupagéo e corroboram que o aumento da populacdo carceraria feminina nao foi acom-
panhado pela ampliacdo proporcional da estrutura estatal necesséria a garantia de direitos basicos.

Além disso, o mesmo relatério demonstra que, das 248 presas na unidade, somente 52 encon-
travam-se inseridas em algum tipo de educacgdo escolar, nimero que representa apenas 20,97% da
populacdo carceréria feminina local (Brasil, 2025). Tal realidade reforca a correlacdo entre baixa
escolaridade, vulnerabilidade social e ingresso no sistema prisional, evidenciando que o carcere
feminino atinge, sobretudo, mulheres ja submetidas a contextos prévios de exclusdo social e limi-
tagdo de acesso a direitos bdsicos.

E sabido que desde sua criacdo, o sistema prisional brasileiro encontra dificuldades em garantir
estas condicdes, falhando inclusive e sobretudo em cumprir o papel de ressocializagdo do detento,
propiciando que o aumento da populagdo carceraria tenda a oferecer condi¢des ainda mais insalubres
de cumprimento de pena (Silva; Salom3o, 2022).

A afronta ao principio da dignidade esta contida ndo sé nas condi¢des imputadas ao cotidiano
dos presos, mas também no contexto familiar, ao passo que se vislumbram medidas que poten-
cialmente ferem esta dignidade durante a visitagdo. A submissdo a revistas intimas, por exemplo,
muitas vezes fundadas na mera suspeita ou no arbitramento dos policiais penais, se apresenta
tanto como uma extensdo da pena quanto como flagrante desrespeito a intimidade e consequente
dignidade da pessoa humana (Pachéco; Assis, 2018).

E possivel constatar que o modelo retributivo da pena adotado no Brasil esta intrinsecamente
atrelado a violagdo de direitos que a Constituicdo Federal visa proteger e o sucateamento das uni-
dades prisionais encontra relacdo com o aumento da sua populacéo (Silva; Salomao, 2022), pois a
estrutura, por vezes ja deficiente, dessas unidades ndo acompanha esse aumento populacional.
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Tal afirmagdo torna preocupante o aumento da populagdo carcerdria no ambito de Sergipe, pois
pavimenta caminhos para o desrespeito de condi¢bes basilares de respeito as detentas. Ainda de
acordo com a extracdo de dados do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, o PRE-
FEM, local onde se encontram recolhidas as ja supracitadas 248 presas, dispde de apenas 175 vagas,
sendo necessarios 41,7% a mais de vagas para suprir a demanda, o que demonstra superlotacao
carcerdria e agrava os problemas ja trazidos anteriormente (Brasil, 2024).

Nao somente, constata-se que, embora haja separacdo entre alas LGBTQIAP+ na unidade, ndo
hd separagdo por regimes e tampouco existe creche para abrigar criangas entre os seis meses e sete
anos, numa violagdo tanto a lei ordinéria descrita no art. 89 da Lei de Execugdes Penais quanto a pré-
pria Constituicdo Federal e, num aspecto amplo, violagdo também ao conceito de dignidade, trazido
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (Brasil, 1984; Brasil, 1988).

3 IMPACTO DA PRISAO NA VIDA DAS MULHERES: MATERNIDADE E SAUDE

O crescimento da populagdo feminina no cércere sergipano, embora grave, torna-se ainda mais
danoso quando se entrelaga com outros aspectos especificos de género, tais como maternidade e
higiene intima. Passaremos a analisar de forma mais especifica seus impactos, a luz tanto das Regras
de Bangkok, da Lei de Execugdo Penal quanto da prépria Constituicdo Federal, bem como os efeitos
colaterais do carcere sobre a familia.

3.1 MATERNIDADE NO CARCERE: ENTRE A PRIVAGAO DE LIBERDADE E A VIOLAGAO DA DIGNIDADE

O aprisionamento feminino afeta de forma profunda a vida das presas e, de forma mais especifica, temos
as gravidas, parturientes e lactantes enquanto algumas das que encontram especial dificuldade no sistema
penitenciario, pois, embora sejam, em tese, amparadas pelo nosso ordenamento juridico, a pratica demons-
tra uma série de dificuldades ou inexisténcia de aplicacdo dessas medidas (Reis Junior; Cohn; Baretta, 2024).

A separagdo abrupta, associada a precariedade do ambiente prisional, expde tanto mde quanto
crianga a uma situagdo traumatica, especialmente na auséncia de creches ou espagos adequados para
convivéncia. Esse cenério é vivenciado no PREFEM, que fere a Lei de Execucdo Penal (LEP), uma vez que
inexistem tais espacos na unidade prisional. Neste sentido, Maria Regina Azambuja (2012, p. 10) expde:

Temos, de um lado, o direito do bebé a convivéncia familiar, a amamentagdo e ao desen-
volvimento de um vinculo seguro e estével, afirmado nos documentos internacionais e na
legislacdo. De outro, temos uma mae que se encontra em situagao de extrema restrigao,
vivendo em um ambiente muitas vezes insalubre e inapropriado para garantir dignidade
e protecdo ao seu filho.

As ja mencionadas Regras de Mandela também buscam, em sua Regra 28, garantir o direito tanto
ao pré quanto ao pés-natal, bem como o direito da crianca de ndo constar em sua certiddo o nasci-
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mento em unidade prisional a fim de evitar estigmatizacdes (Brasil, 2016b). Por sua vez, as Regras de
Bangkok também abarcam condicdes de higiene e instalagdes a serem seguidas no carcere feminino,
como se verifica na Regra 5:

A acomodacdo de mulheres presas devera conter instalages e materiais exigidos para
satisfazer as necessidades de higiene especificas das mulheres, incluindo absorventes hi-
giénicos gratuitos e um suprimento regular de dgua disponivel para cuidados pessoais das
mulheres e criangas, em particular mulheres que realizam tarefas na cozinha e mulheres
gestantes, lactantes ou durante o perfodo da menstruacdo. (Brasil, 2016a, n.p.).

Cumpre lembrar também que o encarceramento impde riscos ndo apenas a mae, mas também ao pré-
prio bebé, considerando que muitos presidios brasileiros ndo foram construidos com estrutura voltada a
preservagdo do vinculo familiar, e muitas vezes sequer ha equipe médica presente capaz de acompanhar a
mulher desde o momento da gestagdo, o que dificulta a concretizagéo das garantias legalmente previstas.
Em verdade, boa parte das unidades prisionais femininas sdo adaptagdes de unidades masculinas, que
nao levam em consideracdo as especificidades de género (Reis Junior; Cohn; Baretta, 2024).

Essa deficiéncia estrutural também se faz presente na realidade prisional do PREFEM, cuja con-
clusdo do Relatério 2024 do CNPCP também alerta para a auséncia de equipe de salide prépria na
unidade, numa violacdo ndo s6 as regras supracitadas, como ao art. 8° da Portaria Interministerial n®
1777/2003 do Ministério da Satde (Brasil, 2024; Brasil, 2003).

Vejamos que o préprio momento do nascimento pode representar violagdo aos direitos humanos,
pois, em perspectiva histérica, verifica-se que, somente no ano de 2017, foi instituida, por meio da
Lei 13.434/2017, a vedacdo expressa a utilizacdo de algemas nos atos preparatérios e durante o parto
(Farias; Moraes, 2021). Embora este avanco seja significativo, o momento p6s-parto ainda se demons-
tra bastante delicado, pois, mesmo que fique momentaneamente afastada das demais companheiras
de prisdo, os bergarios existentes sdo como pequenas jaulas, sem muita diferenca do ambiente prisio-
nal cotidiano (Reis Junior; Cohn; Baretta, 2024).

Ademais, nem todas as unidades prisionais possuem cela e dormitério para gestantes, o que cor-
robora a deficiéncia de estrutura prépria dos estabelecimentos prisionais femininos e reforca que, por
muitas vezes, sdo locais que carecem de estrutura voltada as especificidades de género (Reis Junior;
Cohn; Baretta, 2024). A precariedade estrutural dessas acomodacdes, ainda que o documento ndo
aborde especificamente seu uso para gestantes, também esta presente no sistema prisional feminino
de Sergipe, enquanto o Relatdrio de Inspegdo do CNPCP também alerta para um problema correlato e
ainda mais basilar: o nimero insuficiente de camas individuais para as detentas, em descumprimento
ao art. 8° §2° da Resoluc¢do 14/94 do préprio CNPCP (Brasil, 2024; Brasil, 1994).

Os dados do Relatério do Levantamento de Informacdes Penitencidrias mais recente também re-
latavam que, até aquele momento, havia duas gestantes inseridas no PREFEM, com a existéncia de
apenas uma cela especifica para esta finalidade, fazendo com que mulheres gravidas tenham de
compartilhar o mesmo espago em condi¢ées potencialmente incompativeis com as necessidades pré-
prias da gestacdo e da preservacao da dignidade humana (Brasil, 2025).
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Ainda, é preciso ressaltar que mesmo nos estabelecimentos prisionais que possuem estrutura para
atender as mdes lactantes, ap6s o perfodo de 06 (seis) meses determinado pelo art. 83° § 2° da Lei
7210/1984 (Lei de Execucdo Penal) hé a inevitavel separacdo entre mae e filho, e muitas vezes a mulher
ndo tem familiares que possam cuidar dessas criancgas, forcando-os a irem para abrigos e impossibili-
tando o acompanhamento de seu crescimento. (Farias; Moraes, 2021). Aqui vemos uma viola¢do nao
apenas ao direito da mulher, mas também ao da crianga em crescer no seio familiar, vilipendiando direi-
to garantido constitucionalmente por forca do art. 227 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

3.2 A PRECARIEDADE DA HIGIENE BASICA NAS PRISOES FEMININAS

Além da maternidade abordada no tépico anterior, podemos observar a chamada Pobreza Mens-
trual que ocorre nas unidades prisionais femininas. Para contextualizar o tema, devemos primeira-
mente conceitua-lo como um “fendmeno complexo, multidimensional e transdisciplinar” (UNICEF,
2021, p.11). Esta conceituacdo engloba fendmenos tanto em niveis individuais, tais como a falta
d’agua e a quantidade adequada de absorventes que trataremos a seguir, como a nivel estrutural das
unidades, com a inexisténcia de coletas de lixo, banheiros conservados e informagdes insuficientes
ou incorretas sobre o sistema reprodutivo e a menstruacdo (Pellegrini; Costa, 2022).

No recorte do Estado de Sergipe, ainda falando da realidade vivida no Presidio Feminino (PRE-
FEM), dados demonstram a existéncia da chamada pobreza menstrual em nivel individual, com déficit
na quantidade de absorventes capazes de atender de forma plena essas mulheres. Isto porque, no
periodo entre agosto de 2023 ajulho de 2024, levando em consideragdo dados da Secretaria de Estado
da Justica e de Defesa ao Consumidor (SEJUC) que apontam a compra de 600 pacotes de absorventes
com 08 unidades cada mediante edital DV1367/2023, considerando também 158 detentas com ciclo
menstrual ativo, chegamos ao nlimero de aproximadamente 2,5 absorventes por presa ao més, en-
quanto o nimero recomendado pelo Ministério da Salde é de 3 a 6 trocas diarias durante o periodo
menstrual (Tavares et al., 2024; UNICEF, 2021; Sergipe, 2023).

No mesmo sentido, quanto ao déficit individual, o nimero abaixo do recomendado pela UNICEF es-
cancara situagdo de vulnerabilidade e desrespeito a dignidade destas mulheres em sentido amplo, pois
muitas vezes a falta destes itens precisa ser suprida pela prépria familia, que se torna responsavel pela
complementac&o deste nimero. E ainda mais agravante o quadro das que n3o tém visitas regulares, as
quais resta contar com doagdes da sociedade civil, em especial grupos religiosos e Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs) (Tavares et al., 2024). Na prética, esta transferéncia de obrigacdo fere a Lei de
Execucdo Penal, que garante sessdo em prépria (Secdo I1) por meio dos artigos 12 e 13, o dever do esta-
do no fornecimento de alimentag&o, vestuario bem como instalagdes higiénicas (Brasil, 1984).

Mesmo aquelas que conseguem as quantidades indicadas de absorventes estdo sujeitas a infeccdes
e problemas de satde decorrente da falta de troca, pois as unidades prisionais por vezes ndo disponibili-
zam ambientes propicios e tampouco facultam a substituicao diaria, o que reforca que a pobreza mens-
trual também existe em nivel estrutural. Boa parte dos estabelecimentos utiliza, por exemplo, camas
de concreto, com banheiros e chuveiros sem a minima condig¢do de atender as necessidades basicas,
tornando a dignidade menstrual quase impossivel para as mulheres no carcere (Pellegrini; Costa, 2022).
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0 desrespeito a aspectos fisiolégicos femininos também se faz presente na hora de definir padrdes
que vao além das necessidades de absorventes intimos e remédios. Notemos, por exemplo, que itens
basicos de higiene, tais como o papel higiénico, tém a mesma quantidade disponibilizada para mulheres
e homens, ainda que essas tenham maiores necessidades fisioldgicas de seu uso (Farias; Moraes, 2021).

Outro problema recorrente no PREFEM também encontra correlagdo com problemas estruturais
descritos pela UNICEF. Estamos falando de falta de acesso a dgua, que ndo estd disponivel de forma
ininterrupta para as detentas. O acesso é facultado duas vezes por dia, durante 3 horas pela manha
e 3 horas a tarde, cabendo a elas a utilizagdo de baldes para armazenamento e uso nas celas para
banhos, lavagem de roupa e higienizacdo geral da prépria cela (Tavares et al., 2024).

0 armazenamento da dgua por meio dos baldes sequer é fornecido pelo sistema prisional, e as de-
tentas dependem, tal como o complemento do absorvente, de familiares para doacao ou, na auséncia,
a utilizagdo de baldes deixados por detentas que ja deixaram o sistema prisional. A privagdo do acesso
e armazenamento de dgua fez com que 42,4% das detentas afirmassem que reduziram o nimero
de vezes que higienizavam as partes intimas se comparado ao perfodo pré-detencdo (Tavares et al.,
2024). Este dado se correlaciona e corrobora a impossibilidade ja trazida da dignidade menstrual no
sistema prisional, e reforca dificuldades mais amplas, a exemplo da possibilidade de mdes lactantes
cuidarem dos seus filhos em ambientes que beiram a insalubridade.

Para ilustrar que a situacdo nas institui¢cdes prisionais no Brasil mostra pouca evolugdo, podemos
fazer um paralelo entre a superlotagdo do Presidio Feminino de Sergipe no ano de 2024 demonstrado
mediante relatério do CNPCP e correlaciona-la a um resgate histérico quanto as condi¢des degradan-
tes nos presidios de forma geral, j& discutido por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347/2015, sob o qual o relator e entdo ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF) Marco Aurélio ratifica o cenario precério das instituicdes prisionais ao afirmar que a situacdo
aquela época configurava “cendrio fatico incompativel com a Constitui¢do Federal, presente a ofensa
de diversos preceitos fundamentais consideradas a dignidade da pessoa humana” (Brasil, 2015).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa analisou o carcere feminino numa perspectiva tanto individual quanto estrutural e
como suas condi¢des degradantes ferem desde leis ordinérias - a exemplo da Lei de Execugdo Penal
(LEP) 7210/84 - até normas institucionalizadas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) mediante
as Regras de Mandela e Regras de Bangkok, chegando inclusive a ferir a prépria Constituicdo Federal,
demonstrando ndo apenas as limitagdes de um sistema penal punitivista e estruturalmente falido,
mas também as multiplas camadas de vulnerabilidade a que essas mulheres estdo submetidas.

A andlise evidenciou que a condigdo das mulheres privadas de liberdade vai além da superlota-
¢do, e é agravada quando se correlaciona com violagdes sistematicas a dignidade da pessoa humana
presente em fatores como a auséncia de politicas publicas com recorte de género, a precariedade na
assisténcia a saude, o desrespeito as relagdes familiares e as condicdes de higiene.
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Notou-se que além do descumprimento sistemético de normas que afetam as presas, seus familia-
res - e sobretudo, seus filhos - também sofrem de forma colateral com a rotina do carcere. A familia,
por ser submetida a procedimentos vexatérios durante as visitas e ser obrigada a prover, mesmo que
por vezes com parcas condi¢des financeiras, itens de higiene que o Estado falha em entregar; o filho,
porque é evidente que a separagdo abrupta lhe causa danos psicolégicos.

Podemos perceber que, tomando como marco temporal o reconhecimento da precariedade das unida-
des prisionais trazidas pela ADPF 347/2015 e tragando paralelo com a situagdo do PREFEM até o ano de
2025, a precariedade estrutural ainda se faz presente seja com superlotagdo, escassez de itens de higiene
basica como absorventes ou até inexisténcia de recipientes fornecidos pelo Estado para armazenamento
de 4gua potavel, a qual, diga-se, ja é disponibilizada de forma extremamente controlada as detentas.

No recorte do Estado de Sergipe, notou-se que mais da metade da populacdo carceraria é com-
posta por presas provisérias, e que dos 62 processos analisados envolvendo especificamente este
grupo, revelou-se que cerca de um tergo sequer possuia advogados constituidos. Este nimero de-
monstra a inércia do Estado em promover medidas alternativas a prisdo, que agrava o cendrio de
superlotagdo e fere em especifico as Regras de Bangkok, norma da ONU aprovada pela Resolugao
n°®65/229 de 2010 com efetiva participagdo do Brasil.

Neste sentido, a dignidade da pessoa humana ndo pode ser - embora por muitas vezes seja - relativi-
zada pelo encarceramento. E justamente neste cenério de maior vulnerabilidade que o Estado deve atu-
ar com mais firmeza na protecao desses direitos pois, fazendo um resgate da visdo kantiana trazida por
Luiz Roberto Barroso, as pessoas tém valores e é isto que justamente as difere de meras mercadorias.

Por fim, a falha institucional no objetivo de ressocializar mulheres presas exige ndo apenas reflexdo aca-
démica, mas ag¢des concretas por parte do Poder Publico, da sociedade civil e dos operadores do Direito, sob
pena de perpetuarmos um sistema que, em vez de reeducar, se limita a reproduzir desigualdades e violagdes.
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