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RESUMO

O presente artigo aborda as conquistas brasileiras
no combate a violéncia de género, analisando a Lei
Maria da Penha e o Pacote Anti Feminicidio. Trata
da preocupacgdo da Agenda 2030 em garantir para
geragdo atual e futuras um desenvolvimento hu-
mano sustentavel, com enfoque no ODS n° 5, que
se preocupa com a promogdo da igualdade entre os
géneros, por meio do empoderamento do género
feminino. Através de uma metodologia histérica e
doutrinéria, fazendo uso de anélise legislativa e da-
dos, pretende-se refletir sobre dogmas que envol-
vem a discriminagdo contra as mulheres, bem como
da real transformacao ap6s criagdo de leis destina-
das a protecdo do género feminino.
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ABSTRACT

This article addresses the Brazilian achievements in the fight against gender violence, addressing the
Maria da Penha Law and the Anti-Femicide Package. It deals with the concern of the 2030 Agenda to
ensure sustainable human development for current and future generations, with afocus on SDG No. 5,
which is concerned with the promotion of gender equality, through the empowerment of the female
gender. Through a historical and doctrinal methodology, making use of legislative analysis and data,
itisintended to reflect on dogmas that involve discriminationagainstwomen, as well asthe real trans-
formation after the creation of laws aimed at the protection of the female gender.
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RESUMEN

El presente articulo examina los logros de Brasil en la lucha contra la violencia de género, con andlisis
del Paquete Antifeminicidio y de la Ley Maria da Penha. Asimismo, sefiala el compromiso de la Agen-
da 2030 de garantizar un desarrollo humano sostenible para las generaciones presentes y futuras,
con especial atencién al ODS 5, que promueve la igualdad de género mediante el empoderamiento de
las mujeres. El articulo reflexiona sobre los dogmas que rodean la discriminacién contra las mujeres,
asf como sobre la transformacién real posterior a la aprobacién de leyes destinadas a protegerlas.
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1INTRODUGAO

A violéncia contra mulher é um tormento que assola a humanidade ha séculos, sendo reflexo da
subjugacao e opressdo que o género feminino sofre. Infelizmente, em muitos desses casos, a violéncia
é tdo extrema que chega até a morte da mulher, o que a doutrina identifica como ciclo da violéncia.

Ocorre que a problematica é complexa e estrutural, perpassando por fatores como raca e género
que influenciam na dindmica do fenémeno que ganha contornos de uma “pandemia”, estando umbi-
licalmente ligado a cultura patriarcal, a subjugagdo das mulheres e a desigualdade social.

Muito embora a violéncia contra a mulher seja uma prética antiga, ainda se arrasta até os dias
de hoje. Historicamente, a mulher era vista como sexo fragil e detinha maiores aptiddes para o
exercicio das atividades domésticas, enquanto aos homens era reservada a atuagdo em espagos
publicos e fungdes de relevancia social.

Por se caracterizar violéncia de género, reflete em uma tradi¢do de ascendéncia e subjugagdo que
a sociedade patriarcal exerce sobre mulher. Assim, a violéncia contra a mulher estda ligada a vulne-
rabilidade feminina devido a uma cultura machista que apregoa o homem como individuo superior,
legitimado a exercer poder e opressdo ao género feminino.

A desigualdade entre os géneros foi analisada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em diversos
paises, com cenario variado de desenvolvimento econdmico, permitindo concluir que as relagdes sociais
desiguais contribuem significativamente para o exercicio da dominagéo e injustica sobre as mulheres.

O presente estudo cuidara de analisar a Agenda 2030 na promogdo da igualdade de género, obje-
tivando a efetivagdo do desenvolvimento humano sustentével.

Nessa perspectiva, o primeiro tépico ird tratar sobre o surgimento do termo desenvolvimento hu-
mano, bem como a preocupacgdo da comunidade internacional em criar instrumentos normativos vi-
sando a promocao dos direitos humanos. No segundo tépico, a partir de uma reflexdo sobre género,
serd analisado 0 ODS n° 5, o qual foi destinado a protegdo e promogdo do género feminino. E, por fim,
no terceiro capituloabordar-se-4 o avango legislativo brasileiro para protecdo das mulheres, refletindo
se toda essa conquista legislativa fora capaz de trazer uma significativa transformagdo na protecéo e
promocao do género feminino.

2 DESENVOLVIMENTO HUMANO: DO CONCEITO A PREVISAO NA AGENDA 2030 DA ONU

As reflexdes sobre o conceito de desenvolvimento se iniciaram nos anos de 1940, para reconstruir
os suburbios da Europa devastados no pés- segunda guerra.

O conceito de desenvolvimento nao capitalista e do planejamento do tipo soviético foram descre-
dibilizados com o declinio do socialismo real, tendo com um dos principais fatores os seus fundamen-
tos ndo democréticos, no aspecto da auséncia, por parte da sociedade, de acesso as informacdes e a
liberdade em participar de discussdes.
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0 maior debate sobre desenvolvimento foi realizado pelas Nagdes Unidas, e tem como alicerce o mode-
lo de um capitalismo reformado, trazendo a distingdo entre nagées desenvolvidas e menos desenvolvidas.

Em 1972, realizou-se a Conferéncia de Estocolmo, sendo o primeiro encontro internacional desti-
nado as questdes ambientais. Foram 11 dias de conferéncia que contou com a participacdo de 115
paises, resultando na “Declaracdo de Estocolmo”(Brasil,1972).

Decorridos 10 anos da referida Conferéncia, instituiu-se a Comissdo Mundial sobre o Meio Am-
biente e o Desenvolvimento Humano da Organizagdo das Nag¢des Unidas. A Comissdo, em 1987, ela-
borou um importante documento, o Relatério “Nosso Futuro Comum” ou Relatério Brundtland, que
consistiu em um marco histérico para comprometimento da comunidade internacional com o
desenvolvimento sustentavel em suas relagdes com as questdes do meio ambiente.

Nos anos seguintes, outros diplomas internacionais importantes foram criados, como a Agenda 21, em
1992, resultado de uma Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento, no Rio de Janeiro,
participando 178 paises. Em 2001, como desdobramento da Declaragdo ocorrida no ano anterior, a ONU
publicou os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), sendo compostos por 8 objetivos, subdividos
em 21 metas e 60 indicadores acordados entre 189 paises e 23 organizagdes internacionais.

Em 2012, com a reunido Rio +20, resultando no documento intitulado “O Futuro que Queremos”,
representantes de 188 paises se comprometeram com indicadores e metas estabelecidas com um
desenvolvimento sustentével, os ODS. Com isso, fora lancada, em 2016, a Agenda 2030, que trouxe
novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), assinada por 193 paises, tragando 17 objeti-
VoS, 169 metas para os 15 anos seguintes.

Os ODS sédo fundados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos - os direitos iguais e inalie-
ndaveis de todos - e incorporou esses direitos a agenda de desenvolvimento global.

Nesse contexto, a Clpula das Nagdes Unidas reconheceu que para haver um real desenvolvi-
mento é necessdaria a promogdo de sociedades pacificas, inclusivas e justas. Esse desenvolvimento
trazido pela Agenda 2030 exige para sua concretizagdo uma sociedade onde os individuos possam
viver livres da violéncia, opressdo e medo, destacando a necessidade da redugdo da violéncia con-
tra mulher em razéo do género.

3 IGUALDADE DE GENERO E 0 0DS N2 5

De inicio, faz-se necessario refletir sobre o conceito de igualdade de género, bem como sua
importancia. A igualdade de género deve ser compreendida como o alicerce para a construgdo
de uma sociedade igualitaria, livre de discriminagdes e preconceitos, além de fundamentar as
repressdes e punigdes contra quem discriminar alguém em razdo do seu género. Desta feita,
falar sobre a igualdade dos géneros diz respeito a garantir, aos membros do género feminino e
masculino, os mesmos direitos e deveres.

Pode-se dizer, analisando a palavra género, que em seu aspecto complexo, é uma forma de enten-
der, visualizar e referir-se a organizacao social da relacdo entre os sexos (Borges; Castro, 2010).
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Nesse diapasdo, as defini¢des dos géneros estdo estreitamente ligadas as construgdes sociais, des-
mistificando a ideia de que género estd vinculada as caracteristicas bioldgicas, mas compreendendo
que o enquadramento de género ndo esta irrestritamente vinculado ao sexo biolégico do individuo.

O movimento feminista, que serd analisado adiante, trouxe, por volta dos anos 80 na Europa, em
seus debates, o termo género para fim de demonstrar a desigualdade entre homens e mulheres, mani-
festada por meio dos preconceitos, discriminagdes e opressdes contra as mulheres.

No Brasil, a discussdo sobre género também é robusta, sendo uma categoria relacional do femini-
no e do masculino (Castilho, 2008).

Assim, género ndo esta adstrito ao conceito de sexo, mas pode ser compreendido pelo que iden-
tifica e diferencia mulheres e homens do ponto de vista psicolégico e social. Sendo considerado os
padrdes histérico-culturais atribuidos para as mulheres e os homens, diferenciando-os socialmente.

0O sexo é uma categoria biolégica insuficiente para explicar como uma categoria de andlise das cién-
cias sociais para questionar a suposta essencialidade da diferenga dos sexos, a ideia de que mulheres s&do
passivas, emocionais e frageis; homens sdo ativos, racionais e fortes. Na perspectiva de género, essas
caracteristicas sdo produto de uma situacgéo histérico- cultural e politica; as diferencas sdo produto de
uma construcdo social. Portanto, ndo existe naturalmente o género masculino e feminino (Castilho, 2008).

Dessa maneira, quando se debruga no estudo sobre os géneros, hé interpreta¢des que os compre-
ende como uma ordem social, como algo que efetivamente ordena o cendario mundial atual (Siqueira;
Samparo, 2017). O género tem o poder de reqular os comportamentos, a linguagem, a politica, e defi-
nir uma construcdo do senso comum a respeito da identidade e atitudes dos individuos.

Contudo, falar em igualdade entre os géneros ndo significa desconsiderar as diferencas que exis-
tes entre os homens e as mulheres, mas pontuda-las e a busca pelo seu respeito é uma das premissas
para o combate a discriminacdo. Para uma sociedade realmente justa, igualitaria e democrética, o
reconhecimento das diferengas entre os géneros ndo pode servir como base para discriminagdes ne-
gativas. A despeito das diferengas entre os géneros ndo legitimam o reconhecimento de menos direi-
tos, mas, sim, a preocupacdo em destinar a todos oportunidades para se desenvolver (Castilho, 2008).

O presente estudo abordara o ODS 5, intitulado “alcancar a igualdade de género e empoderar mulhe-
res e meninas”. Esse ODS inclui nove metas especificas que visam combater muitas causas basilares da
desigualdade de género, a exemplo: adotar e fortalecer politicas plblicas e elgislagéo que visem a promo-
¢do da igualdade de género e ao empoderamento de todas as mulheres e meninas, bem como promover
mecanismos para sua efetivagdo - em todos os niveis federativos - nas suas intersec¢des com raga, etnia,
idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionali-
dade, em especial para mulheres do compo, da floresta, das dugas e das periferias urbanas.

O ODS n° 5, como fora dito, visa “alcancar a igualdade de género e empoderar mulheres e me-
ninas”, e, “neste sentido, as mulheres devem ser vistas nas especificidades e peculiaridades de sua
condigdo social. Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um tratamento
especial” (Piovesan, 2017, p. 402)

Para tanto, a Agenda 2030 da Organizacao das Nag¢des Unidas atribuiu como responsaveis, para o
implemento das politicas publicas de desenvolvimento humano e combate a discriminagdo e violén-
cia de género contra as mulheres, os Estados.
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Nesse diapasdo, o desenvolvimento sustentdvel requer a atuacdo direta do Estado na promogao
da igualdade de género, devendo, para tanto, haver comprometimento orcamentério e financeiro,
resultantes na implementacdo de politicas piblicas a fim de reduzir a desigualdade de género.
Portanto, incumbe aos Estados a criagdo de politicas publicas eficientes no combate e reducao da
violéncia contra o género feminino.

Em 1 de janeiro de 2016, entrou em vigor formalmente a Agenda 2030 da ONU no Brasil. Com a
assinatura do Decreto n. 8.892/2016, em 27 de outubro de 2016, fora instituida a Comissdo Nacional
para internalizar, difundir e dar transparéncia a marcha de execucdo da Agenda 2030. Todavia, du-
rante o governo do presidente Jair Messias Bolsonaro, os ODS sofreram um momento de retrocesso,
encontrando dificuldades para sua concretizagdo. Bolsonaro vetou, no Plano Plurianual do seu gover-
no para o periodo de 2020 a 2023, o Gnico dispositivo da Lei 13.971/2019 (inciso VIl do art. 3°), que
incluia entre as diretrizes a persecugdo das metas dos ODS, excluindo a agenda 2030 das prioridades
do seu mandato (Agéncial...], 2019).

0 governo do presidente Lula que se iniciou em 2023, promoveu a recriagdo da Comissdo Nacional
dos ODS, retomando o protagonismo no cendrio internacional (Brasil, 2024).

4 DIPLOMAS LEGAIS PARA PROTEGAO DO GENERO FEMININO

Alutade muitas mulheres no transcorrer da histéria, seusideais propostos e ideologias de combate
a discriminacdo alcancaram forga e destaque no século XVIII, mas foi no século XIX que esse movi-
mento passou a ser denominado de feminismo.

0 movimento feminista, tanto no plano internacional como brasileiro, possui vitérias em diversos
aspectos, principalmente em relagdo a reducéo da discriminacdo, conquistando novos espagos que
no passado s6 eram ocupados por homens.

A busca pela igualdade de condicdes e a abolicdo da discriminagdo sempre se fizeram presentes
na pauta do feminismo, contrapondo-se ao sistema patriarcal. No Brasil, o movimento questionou os
padrdes do conhecimento que se originavam no patriarcado, exigindo que se agregassem as produ-
¢Oes cientificas os conhecimentos das mulheres, que trazem uma experiéncia histérica e cultural
diferente da masculina, para que se construa um contradiscurso ou nova linguagem (Rago, 2019).

Todavia, a violéncia contra a mulher em razdo do género feminino, ainda é preocupante e atinge
ndmeros expressivos, sendo uma pauta da atualidade e tema de diversos estudos.

Este tipo de violéncia ainda esta enraizada na maioria das sociedades atuais. Muitas vezes por questdes
culturais, a violéncia dirigida a mulher tem uma caracteristica prépria: a razdo do agressor para a pratica do
crime. Bentes (2016) explica que o femicidio (ou feminicidio) resulta de uma vis3o distorcida sobre a mulher,
assentada no desrespeito total aos seus direitos fundamentais e na supremacia da dominagdo masculina.

Ademais, a violéncia ocorre, geralmente, no local onde era para haver a maior prote¢do, como bem
explicou Bandeira (2019) destacando que as relacdes interpessoais sdo mais propicias a violéncia
contra a mulher, em suas diversas facetas: fisicas, psicolégicas e morais.
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O Brasil possui um marco regulatério moderno, a exemplo da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006) e da Lei do Feminicidio (Lei 13.104/2015), bem como da Lei n® 14.994/24, que prevé
medidas importantes no enfrentamento a violéncia contra a mulher, Cumpre salientar que na Lei n°
13.104/2015, o crime de feminicidio era uma qualificadora do tipo penal do homicidio, e s6 com o ad-
vento da Lei n® 14.994/24, que o feminicidio se tornou um crime auténomo, disposto no artigo 121-A.

Referido crime, encontra-se amparado nas melhores préticas internacionais, que visam proteger
as mulheres, prevenir a ocorréncia das diversas formas de violéncia e responsabilizar os autores, se-
guindo as Convencdes e Tratados internacionais sobre o tema.

Originariamente, a Lei Maria da Penha captou a complexidade do fen6meno e identificou a ne-
cessidade de garantir a dignidade da mulher diante da sua vulnerabilidade social, assegurando a
protecdo integral. A respeito da delimitagdo do que consiste violéncia doméstica e familiar contra a
mulher,o artigo 5° disciplina que é qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause mor-
te, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial. (Brasil, 2006)

A pioneira legislagdo trouxe a definicdo de violéncia fisica, como a conduta que ofenda a inte-
gridade ou satde corporal da mulher; destacou, também, a violéncia psicoldgica como conduta que
lhe cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno de-
senvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crencas e decisdes.
(BRASIL, 2006). Ainda definiu a violéncia sexual, que pode ser entendida como qualquer conduta que
a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimi-
dacdo, ameaca, coagdo ou uso da forca; qualificou como violéncia patrimonial qualquer conduta que
configure retengdo, subtracao, destruicao parcial ou total de seus objetos; e, por fim, como violéncia
moral contra a mulher, qualquer conduta que configure caltnia, difamac&o ou injuria (Brasil, 2006).

Segundo Luis Roberto Barroso, a legislagdo brasileira buscou o reconhecimento da dignidade fe-
minina e o0 gozo desimpedido de seus direitos em cumprimento as determinac¢des da Constituigdo
Federal de 1988, que impdem padrdes minimos de respeito ao individuo (Barroso, 2010).

Cumpre salientar, também, que o sujeito ativo do crime de feminicidio ndo se restringe as pessoas
do sexo masculino. Em verdade, o fator determinante, consoante o artigo 121-A do Cédigo Penal,
consiste na condicéo do género feminino como fomentador da prética do feminicidio.

Como dito, a Lei n® 14.994, de 9 de outubro de 2024, trouxe a criagdo do tipo penal feminicidio,
como crime autonomo. Apelidada de lei anti feminicidio, a Lei n°® 14.994 alterou diversos diplomas
legislativos: o Cédigo Penal, Cédigo de Processo Penal, Lei de Execugdo Penal, Lei de Crimes Hedion-
dos, Lei das Contravengdes Penais e a Lei Maria da Penha.

30utra alteragdo extremamente significativa foi o recrudescimento da pena, que antes da Lei
n® 14.994, tinha como preceito secundario reclusdo de 12 a 30 anos, tendo sido alterada para pena
de reclusdo de 20 a 40 anos.

A nova lei define feminicidio como “matar mulher por razdo do sexo feminino”, ou seja, é uma
norma explicativa. O § 1° do artigo 121-A estabelece como “condicdo do sexo feminino”, quando o
crime envolve violéncia doméstica e familiar, bem como o menosprezo ou discriminacdo a condicao
de mulher. Pode-se citar como exemplos, a vitima em situagdo de vulnerabilidade ou em contexto
caracterizado por relacao de poder e submissdo.
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A partir dessa definigdo, percebe-se que o legislador optou por denominar feminicidio os homici-
dios que sdo praticados em razdo da condicdo de mulher. Diferente do femicidio é a morte de mulher,
mas ndo serd necessariamente feminicidio, por ndo estar atrelado a condigdo de género.

Cumpre ressaltar que, na grande maioria dos casos, diferentemente do que ocorre nos homicidios
contra o homem, os feminicidios acontecem no ambiente familiar ou doméstico, onde a vitima, geral-
mente, ja vinha sofrendo diversas formas de agressoes.

Por se tratar de uma violéncia em razdo do género, ou seja, perpassa a as mais diversas socieda-
des, a comunidade internacional j& editou tratados e convengdes para buscar coibir o feminicidio.
Nota-se uma grande preocupacdo da ONU em tracar diretrizes para elaboragdo de politicas publicas
pelos Estados destinadas a protecdo das mulheres e repressao de toda e qualquer forma de violéncia.

N&o se pode olvidar que a Assembleia Geral da Organizagdo das Nag¢des Unidas, em 1979, elegeu
como instrumento normativo para prote¢do e promocao, em uma amplitude global, a Convencao so-
bre Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher. A referida convengdo prevé que
discriminacdo consiste em toda distingdo, exclusdo ou restricdo fundada no sexo, e foi ratificada pelo
Brasil em 1984, sendo promulgada pelo Decreto Lei n® 4377/2002.

N&o obstante estas conquistas importantes no enfrentamento a violéncia de género, o arcabouco
juridico nacional ainda ndo foi capaz de gerar redugado significativa da violéncia contra a mulher, viti-
mada por ser mulher, nem mesmo os casos de feminicidios (Férum, 2023)

Segundoorelatério do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) em parceriacom o Instituto de
Pesquisa EconémicaAplicada (IPEA) e com o Ministério do Planejamento, em 2024, o niimero de femini-
cidiosaumentouem8%noultimoano,com1.320casosregistradosem2023.0documentodestacouque
a taxa de feminicidios no Brasil é a quinta maior do mundo, com 4,8 feminicidios para cada 100 mil
mulheres, de acordo com a Organiza¢do Mundial da Satde (OMS), (Sindiedutec, 2024)

Quando se adentra na realidade da mulher negra no Brasil, essa problematica se torna de maior des-
taque, diante do racismo estrutural que existe no pais. A mulher é invisibilizada, e quanto se trata de
mulher negra esse problema ganha contornos ainda mais graves. A realidade é que “o 6nus se concentra
de maneira desproporcional entre as mais pobres e as negras, como constatam as estatisticas. E nas &reas
periféricas das cidades que o despotismo masculino exibe sua face mais brutal” (Varella, 2017, p. 268).

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, em pesquisa realizada em 2023, com um
crescimento de 4,5 pontos percentuais nos casos de violéncia contra mulheres, revelando um sério
agravamento. A indigitada pesquisa ainda relatou que hd uma maior prevaléncia de violéncia con-
tra mulheres negras, que consiste em 29,9%. Em relagdo a violéncia contra as mulheres brancas o
percentual é de 26,3%, demonstrando que as mulheres negras exprimem dados muito mais elevados
como vitimas de violéncia (Férum, 2023).

Diante dessa perspectiva, reforga-se a importancia do combate a violéncia contra a mulher, em
uma dimensdo coletiva, para a eliminagdo da violéncia e feminicidio de mulheres. O atravessamento
de raga deve ser destacado nas politicas publicas de enfrentamento a violéncia de género, pois sdo
as mulheres negras que morrem mais (Férum, 2023), o que impde ao Estado a prestacao de politicas
pUblicas especificas, como instrumentos que atendam, efetivamente, a prote¢dao das mulheres.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil, embora haja um contundente arcabougo legislativo, ainda é um pais com expressiva
violéncia contra o género feminino. Ao longo dos anos leis importantes foram promulgaas visando
proteger as mulheres, tais como: a lei Maria da Penha e o pacote anti-feminicidio. Todavia, concretizar
a protecdo das mulheres vai além da normatividade.

A prote¢do das mulheres, enquanto género feminino, suplanta a mera positivagdo em dispositivos legais
e tratados internacionais. Em verdade, sdo necessdrias atuagdes concretas para que haja uma transformagao
em um cenario que ainda se mostra discriminatdrio, violento e excludente contra o género feminino.

Para a Agenda 2030 da ONU, a realizagdo do desenvolvimento humano sustentavel esta dire-
tamente relacionada com a construcdo e efetivagdo de politicas publicas voltadas a promogdo dos
direitos humanos. Para tanto, a protecdo dos direitos das mulheres é acdo imprescindivel quando
se fala em direitos humanos, e para que haja realmente um desenvolvimento humano sustentavel
nos dias atuais e nas geragdes futuras.

Incontestavelmente ndo havera desenvolvimento humano sustentavel pleno enquanto mulheres
ndo tiverem meios reais que efetivamente garantam sua dignidade em todos os planos. Mas para isso,
resta evidente que diplomas legais ndo séo suficientes para uma verdadeira prote¢do das mulheres,
e que o Estado deixa ainda muito a desejar na formulagdo de politicas publicas capazes de trazer
uma real protecdo, bem como retirar o nosso pais do ranking dos paises em que ha tantas mulheres
vitimas, em razdo do género feminino.
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