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RESUMO

O artigo objetiva analisar a Associagdo Fundo Patri-
monial Amigos da Poli em face da Lei n°® 13.800 de
2019. Para tanto, esta dividido em quatro etapas. A
primeira se dedica a delimitar o conceito e as prin-
cipais caracteristicas dos fundos patrimoniais. A
segunda estd voltada a disciplina juridica brasileira
dos fundos patrimoniais. A terceira realiza um estu-
do sobre o Fundo da Escola Politécnica da Universi-
dade de S3o Paulo, mantido pela Associagéo Fundo
Patrimonial Amigos da Poli. Por fim, a quarta busca
analisar se a estrutura e as regras internas da As-
socia¢do coadunam com o determinado pela Lei n°
13.800 de 2019. A pergunta colocada é se a Asso-
ciacdo Fundo Patrimonial Amigos da Polie o fundo
patrimonial por ela mantido estdo adequados ao re-
gime juridico brasileiro dos fundos patrimoniais no
que se refere as regras internas de estrutura, recei-
ta, despesa e responsabilidade. Para respondé-la,
utilizou-se metodologia de abordagem hipotético-
-dedutiva e pesquisa bibliogréfica e documental.
Conclui-se que a Associacdo e o fundo patrimonial
Amigos da Poli estdao adequados ao regime juridico
instituido pela Lei n.° 13.800 de 2019 em relagao as
regras de receita, despesa e responsabilidade, em-
bora ndo possuam a estrutura exigida em lei quanto
a Organizacao Executora.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the Associagdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli in light of Law No. 13,800
of 2019. To this end, it is divided into four stages. The first is dedicated to defining the concept and main
characteristics of endowment funds. The second focuses on the Brazilian legal discipline of endowment
funds. The third conducts a study on the Fund of the Polytechnic School of the University of Sdo Pau-
lo, maintained by the Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli. Finally, the fourth seeks to analyze
whether the structure and internal rules of the Association are consistent with the provisions of Law No.
13,800 of 2019. The question posed is whether the Associa¢do Fundo Patrimonial Amigos da Poli and the
endowment fund maintained by it are in compliance with the Brazilian legal regime of endowment funds
with regard to the internal rules of structure, revenue, expenses, and liability. To answer this question, a
hypothetical-deductive approach methodology and bibliographic and documentary research were used. It
is concluded that the Association and the Amigos da Poli heritage fund are in compliance with the legal
regime established by Law No. 13,800 of 2019 in relation to the rules of income, expenditure and liability,
although they do not have the structure required by law regarding the Executing Organization.
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RESUMEN

El articulo tiene como objetivo analizar la Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli a la luz de
la Ley n.° 13.800 de 2019. Para ello, se divide en cuatro etapas. El primero esta dedicado a delimitar
el concepto y las principales caracteristicas de los fondos de dotacién. El segundo se centra en la
disciplina juridica brasilefia de los fondos de dotacién. El tercero realiza un estudio sobre el Fondo
de la Escuela Politécnica de la Universidad de Sdo Paulo, mantenido por la Associa¢édo Fundo Patri-
monial Amigos da Poli. Finalmente, el cuarto busca analizar si la estructura y las normas internas de
la Asociacion estan en linea con lo determinado por la Ley N.° 13.800 de 2019. La pregunta que se
plantea es si la Associagdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli y el fondo patrimonial mantenido por
ella son adecuados al régimen juridico brasilefio para los fondos de dotacién en lo que respecta a las
normas internas de estructura, ingresos, gastos y responsabilidad. Para responderla se utilizé una
metodologia hipotético-deductiva y una investigacién bibliogréfica y documental. Se concluye que la
Asociacién y el fondo dotal Amigos da Poli son aptos para el régimen juridico establecido por la Ley
N.°13.800 de 2019 en relacidén a las reglas de ingresos, gastos y responsabilidad, aunque no cuentan
con la estructura requerida por la ley en materia de la Organizacién Ejecutora.
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1INTRODUGAO

No cenério contemporaneo de incessantes buscas por alternativas de captagdo de recursos para
financiar necessidades vinculadas aos direitos sociais e culturais, como o direito fundamental a edu-
cacdo, ganha destaque o marco juridico sobre a requlamentacdo dos fundos patrimoniais no ordena-
mento juridico brasileiro pela Lei n°® 13.800, de 4 de janeiro de 2019.

Ainda que a experiéncia com os fundos patrimoniais no contexto do ensino superior j& havia sido
iniciada no Brasil de forma prévia a esta legislagdo, apenas em 2019 o instituto foi requlado, sendo
possivel um regime juridico préprio. A pesquisa exploratdria realizada mostra que os fatos sociais e as
relacBes sociais (Reale, 2013) ja se utilizavam dos fundos enquanto formas de captacao de recurso,
porém, o Direito apenas apresenta a requlamentagdo em 2019.

Diante da multiplicidade de iniciativas de custeio, foram escolhidos para um estudo de caso o
Fundo da Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo e a organizagdo gestora que o mantém, a
Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli, criados em 2011. Justifica-se esta escolha em razdo
da solidez e robustez do fundo, aliado a gestdo dos recursos, bem como atuacéo relevante e nacio-
nal, mostrando-se enquanto iniciativa consolidada, estavel e transparente. A andlise em conjunto
envolvendo a associacgdo e o fundo se mostra necessaria diante da relagéo de simbiose estabelecida:
aquela possui personalidade juridica e tem a obrigagdo de administrar os recursos deste, os quais,
consequentemente, devem ser aplicados na finalidade da prépria institui¢do sem fins lucrativos.

Considerando as constantes mudancas juridicas sobre o tema e o escopo de que os fundos patri-
moniais precisam de segurancga e estabilidade, questiona-se se a Associagdo Fundo Patrimonial Ami-
gos da Polie o fundo patrimonial por ela mantido estdo adequados ao regime juridico brasileiro dos
fundos patrimoniais instituido pela Lei n® 13.800 de 2019, especialmente no que se refere as regras
internas de estrutura, responsabilidade, gestdo, receita e despesa.

A partir do caso, objetiva-se analisar sua compatibilidade e adequacdo a legislagdo prépria, sen-
do preciso também lancar a intengdo de examinar se essa regulamentagdo apresenta instrumentos
capazes de incentivar a cultura da doagéo e de fornecer maior cenario de seguranca para a gestdo de
recursos e para a sustentabilidade financeira do terceiro setor.

Para tanto, utiliza-se a metodologia de abordagem hipotético-dedutiva, combinando o método do
estudo de caso com o método de procedimento monografico. A partir de pesquisa exploratéria, foram
usadas técnicas de pesquisa bibliogréfica e documental. Com vista a realizar tal estudo, optou-se
por realizar um levantamento sobre os fundos patrimoniais nacionais que sejam voltados ao ensino
superior e, apds, identificar um caso especifico. Uma vez identificada a lacuna normativa sobre a re-
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gulamentagdo dos fundos e a escolha do estudo de caso, langar a hipétese sobre o incentivo a cultura
da doagdo e sobre a adequagdo do caso a norma.

A pesquisa foi dividida em quatro se¢des. Na primeira se¢do, abordar-se-4 o conceito de fundos
patrimoniais e suas principais caracteristicas. Em seguida, objetiva-se o estudo da disciplina juri-
dica dos fundos patrimoniais no Brasil voltado especificamente a anélise da Lei n°. 13.800/2019.
A terceira secdo realiza o estudo de caso sobre o fundo “Amigos da Poli” e sua Associacdo Gestora
direcionado as regras sobre estrutura, receita, despesa e responsabilidade. Por fim, na quarta secao
hd investigagdo sobre a adequagdo de tais regras internas em face do arranjo juridico iniciado com a
nova legislagdo diante da cultura da doagao.

Percebe-se que a nova legislacéo exige o conjunto entre a presenca de uma instituicdo sem fins
lucrativos e o fundo para que possa ser aplicado, arranjo este que foi considerado adequado a Lei
13.800/2019. Contudo, constatou-se parcial adequagdo as regras de receita, despesa e responsabi-
lidade porque ndo foi identificada a Organizagdo Executora. Esta legislagdo ndo favorece de forma
direta a cultura da doacdo porque ausentes os incentivos fiscais, porém, propicia um ambiente favo-
radvel para atuagdo simbidtica entre o terceiro setor e o fundo patrimonial como avanco significativo
para a ampliacdo das fontes arrecadatérias, sendo uma regulamentacdo positiva no que se refere a
sustentabilidade financeira.

2 DELIMITAGAO DO CONCEITO E DAS PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS DOS FUNDOS PATRIMONIAIS

Os fundos patrimoniais, também conhecidos como endowments ou fundos filantrépicos, se apre-
sentam como um instrumento inovador de gestdo e de ampliagdo das fontes de receita para as insti-
tuicBes sem fins lucrativos. Mostram, ainda, uma dimensdo ousada no que se refere a possibilidade
de participacdo de empresas em projetos de interesse publico. Erika Spalding (2016, p. 5) conceitua
essa espécie de fundo do sequinte modo:

O conceito de um Endowment é o de um fundo permanente, que se estrutura por meio de
modelo de gestdo de investimentos de longo prazo e com governanca apropriada, e que,
em sua esséncia, busca preservar o montante principal e regrar a utilizagdo dos rendi-
mentos auferidos em prol da missao finalistica a que se propde. Trata-se de um conjunto
de ativos permanentes (dinheiro, titulos, iméveis, entre outros), geridos com vistas a pre-
servar o valor doado no longo prazo, utilizando seus rendimentos em prol de entidades
sem fins lucrativos e de suas finalidades institucionais. Objetiva, assim, criar uma estru-
tura para a sustentabilidade da entidade, possibilitando uma gestéo de longo prazo dos
recursos destinados ao fundo e assegurando a manutencao (e desejavelmente o incre-
mento) do patrimdnio original.
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Fundos patrimoniais sdo conjuntos de ativos que objetivam a sustentabilidade de uma causa beneficente
apoiada por meio da administragdo do seu patrimdnio com vista a preservar o montante principal cujos ren-
dimentos dos investimentos realizados s&o destinados ao interesse publico ou a instituicdo financeira a que
se destina o fundo. Esta reunido de recursos decorre de doagdes de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de
direito privado, além de projetos de renda préprios e, dentre outros, de editais ou de patrocinios.

Trata-se de um instituto que envolve tanto elementos contdbeis quanto de administragdo que
ora estd sendo regulamentado no Brasil. Apresenta como caracteristicas a reunido de recursos
destinados a finalidade publica, a boa governanga, a presenca de institui¢gdo sem fins lucrativos, o
rendimento do montante investido no fundo, além da capacidade de ser permanente e, consequen-
temente, gerar sustentabilidade financeira.

Uma das dificuldades é a delimitacdo da natureza juridica do fundo. Hirata, Grazzioli e Donnini (2019,
p. 20) destacam que, em relagdo a natureza juridica do fundo patrimonial, é mais importante a func&o do
instituto do que a sua estrutura. Na tentativa de categorizar os fundos patrimoniais, é preciso considerar
algumas varidveis importantes, ou seja, as institui¢cdes participantes, o destino ou a causa do financiamen-
to e se o uso dos seus recursos obedece as limitagGes estipuladas a partir de uma estrutura de governanga
correspondente a tal sustentabilidade, que procure manter o foco em relacéo ao propésito estabelecido.

Nesse sentido, cabe ressaltar a distingao dessa espécie de fundos em relagdo aos fundos de in-
vestimento, nos quais os cotistas desempenham um papel relevante na deliberagdo a respeito das
questdes envolvendo o fundo, em contrapartida ao papel assumido pelos doadores nos fundos patri-
moniais, que ndo apenas ndo se configuram como cotistas, mas ndo recebem quaisquer dividendos
do fundo e, em regra, ndo deliberam sobre o seu futuro (Spalding, 2016, p. 40-42), de modo a evitar a
administracdo em beneficio préprio.

Isto decorre de uma distin¢cdo mais profunda a respeito da prépria finalidade dos fundos em
comento, considerando que os fundos patrimoniais objetivam o financiamento da instituicéo ou
causa apoiada, enquanto os fundos de investimento se direcionam ao beneficio privado dos cotis-
tas (Spalding, 2016, p. 42).

Ademais, considerando a necessidade de se atender a atividade, causa ou institui¢do de interesse
social, deve ter o fundo, de antemao, um patriménio capaz de atender ao propdsito estabelecido. Em
outras palavras, deve ser o patriménio suficiente para gerar renda ao fundo por meio dos investimen-
tos realizados (Hirata; Grazzioli; Donnini, 2019, p. 22).

Isto gera um dilema importante entre a flexibilidade e a rigidez na administragdo dos fundos patrimo-
niais (Hirata; Grazzioli; Donnini, 2019, p. 32), na medida em que o patrimdnio deve ser suficiente para ge-
rar renda ao fundo, mas sem deixar de atender ao propésito social estipulado, com ampla necessidade de
liquidez. O equilibrio objetivado na gestdo dos recursos do fundo patrimonial deve vir, portanto, por meio
da compatibilizacdo da politica de resgate com a politica de investimento (Fabiani; Da Cruz, 2017, p. 190).

Deve o fundo patrimonial possuir uma clara estratégia de investimento, no que consiste a sua
politica de investimento, com vista a alcancar o maior retorno considerando a sustentabilidade da
entidade apoiada, a qual deve ser equilibrada com o ritmo de gastos e resgate possivel estabelecido
a partir do método de célculo estipulado pela politica de resgate, com o elemento adicional da pers-
pectiva de perpetuidade do fundo (Fabiani; Da Cruz, 2017, p. 190-191).
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Assim, a partir do estudo realizado, um fundo patrimonial, endowment ou fundo filantrépico pode
ser conceituado como a reunido de um patriménio sem personalidade juridica prépria que apoia uma
causa ou entidade de interesse social, sendo gerida - com pretenséo de sustentabilidade - por pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos, com a utilizagdo de parcela dos recursos obtidos por meio
de doagBes em investimentos cujo rendimento deve fomentar a causa ou entidade apoiada pelo fundo.

3 0 REGIME JURIDICO BRASILEIRO DOS FUNDOS PATRIMONIAIS: A LEI N¢ 13.800 DE 2019

Apesar da experiéncia com os fundos patrimoniais no contexto do ensino superior ter se iniciado
no Brasil antes de 2019%,somente por meio da Lei n.° 13.800 houve a regulamentacdo desse instituto
no ordenamento juridico brasileiro.

Esta lei permite a constituicdo de fundos patrimoniais com o objetivo de arrecadar, gerir e
destinar doagdes de pessoas fisicas e juridicas privadas para programas, projetos e demais fina-
lidades de interesse publico.

Embora esta legislagdo seja permissiva no que se refere a constitui¢do dos fundos patrimoniais, o mé-
todo indutivo permite comprovar que os fundos sdo apenas instrumentos acessérios para organizacao das
finangas para fins de sustentabilidade financeira na entidade do terceiro setor. Isto porque esta lei autori-
za a administragdo publica a firmar instrumentos de parceria e termos de execucdo de programas, projetos
e demais finalidades de interesse publico com organizacGes gestoras de fundos patrimoniais.

N&o se trata, portanto, de criacdo em si de fundos, mas sim a criagdo de um corpus juris para
estruturar o regime juridico da filantropia por intermédio de entidades do terceiro setor e, com este
arranjo, ser possivel viabilizar a organizacéo de créditos e débitos por intermédio de uma conta, ou
seja, de um fundo, principalmente em relagdo a administragdo publica.

Esta teoria pode ser comprovada no estudo realizado na prépria lei utilizando a interpretagdo
sistematica e método positivo. Por exemplo, nas exigéncias para o Conselho de Administracdo do
fundo em caso de cldusula de exclusividade com institui¢do publica®; na limitagdo a remuneragdo aos
membros dos érgdos do fundo na hipétese de exclusividade com instituicdo piblica®; e na exigéncia
de termo de execugdo’ para as parcerias entre a organizagdo gestora, a institui¢do publica apoiada e,
se for o caso, a organizagdo executora.

A pesquisa realizada apresenta que o regime juridico brasileiro esta estruturado em cinco temas
considerados principais a fim de compreender de forma didatica a estruturacdo legal do ambiente
juridico criado para o desenvolvimento dos fundos filantrépicos.

4 Exemplos disso sdo: Fundagdo Fundo Patrimonial da FEA USP, criada em 2017; a Associagdo Endowment Direito GV, criada
em 2012; e a Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli (Escola Politécnica da USP), criada em 2011.

5 Art. 8°, paragrafos 1° a 4°, da Lei n.° 13.800/2019.

6 Art. 12, paragrafo 1°, do referido diploma legal.

7 Art. 29, inc. VI, do referido diploma legal.
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A Lei n° 13.800/2019 exige a criagdo de 6rgdos enquanto personagens dotados de competéncias
legais. Traga mecanismos de responsabilidade, neste ponto, ainda frageis diante da auséncia de delimi-
tacdo e de clareza, visto que ndo estabelece san¢des em caso de descumprimento da leio que pode oca-
sionar na auséncia de busca de conformidade legal por partes dos particulares. DispGe sobre a gestao
dos recursos arrecadados pelo fundo e sua possivel aplicagdo enquanto forma de investimento. Elenca
os tipos de doagdes, o que mostra um avanco bastante significativo na cultura da doagdo. Por fim, trata-
va dos incentivos fiscais, o que foi objeto de veto, enfraquecendo a participagdo das empresas.

No que se refere aos 6rgdos, a Lei n°® 13.800/2019 determina expressamente quem sdo 0s perso-
nagens implicados na constituicdo e gestdo de um fundo patrimonial®: a instituicdo apoiada, a orga-
nizacdo executora e a organizagdo gestora. A instituicdo apoiada pode ser publica, deve ser sempre
sem fins lucrativos e destinada a realizagdo da finalidade de interesse publico que justifique o apoio
do fundo patrimonial. S&o classificados como instituicdo apoiada os beneficiarios de programas, pro-
jetos ou atividades financiadas com os recursos do fundo.

As organizacOes executoras sdo as responsaveis pela execucdo dos programas e dos projetos vin-
culados as finalidades de interesse publico. Do mesmo modo, elas também devem ser instituigdes sem
fins lucrativos e ndo ha, na legislacdo sob analise, previsdo exaustiva acerca dos seus érgdos internos.

A organizagdo gestora do fundo patrimonial - necessariamente uma associagdo ou fundagdo priva-
da - serd sempre uma instituicdo de direito privado sem fins lucrativos e deve atuar exclusivamente na
captacdo e gestdo das doagdes de pessoas fisicas e juridicas de direito privado. A organizagdo gestora
foi identificada como principal elemento estruturante da gestao dos fundos patrimoniais, seja por sua
composicao, seja por sua estrutura ou pela relevancia na administragdo dos recursos captados.

A composicdo da organizacdo gestora também é prevista pela legislagdo em questdo, com um
Conselho de Administracdo e um Conselho Fiscal. H4, também, um Comité de Investimentos vincu-
lado & estrutura do fundo patrimonial em si. E possivel a remuneracao dos membros dos trés érgéos
pela organizagdo gestora, de acordo com o rendimento do fundo®.

0 Conselho de Administragdo tem competéncia para deliberar sobre as matérias listadas no art.
9° da Lei n® 13.800/2019%, tangentes ao estatuto social, as normas de administracdo e de transpa-
réncia, as regras de resgate, a composi¢do dos demais 6rgdos e a celebracao, alteracdo e suspensdo
de instrumentos de parceria. Esse Conselho deve ser composto por até sete membros remunerados,
sendo facultada a admissdo de outros membros sem remuneragdo®*.

8 Art. 2°,inc. I, Il e Ill, do referido diploma legal.

9 Art. 12, caput, do referido diploma legal.

10 Art. 99, do referido diploma legal - Ao Conselho de Administracdo compete deliberar sobre:

| - o estatuto social, as normas internas relativas a politica de investimentos, as normas de administragao e as regras de res-
gate e utilizacdo dos recursos, bem como publiciza-las;

Il - as demonstragdes financeiras e a prestagdo de contas da organizagdo gestora de fundo patrimonial, bem como aprova-las
e publiciza-las;

111 - a composicdo do Comité de Investimentos ou a contratagdo de que trata o & 1° do art. 10 desta Lei;

IV - a composicdo do Conselho Fiscal; e

V - a celebragdo dos instrumentos de parceria, suas alteragdes e as hipéteses de sua suspensdo.

11 Art. 89, caput, do referido diploma legal.
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Em caso de celebragdo de instrumento de parceria com cldusula de exclusividade com a institui-
¢do apoiada, esta devera indicar um representante da instituicdo apoiada para compor o Conselho,
com direito a voto*2. Se tal clausula de exclusividade ocorrer perante instituicdo apoiada publica, é
previsto, ainda, que o mandato dos membros serd de dois anos, com possibilidade de reconducdo®’;
e que serd assegurada participagdo, sem direito a voto, nas reunides deliberativas do Conselho de
Administracao ao doador - pessoa fisica ou representante da pessoa juridica -, que represente mais
de 10% da composicdo total do fundo*.

Incumbe ao Conselho Fiscal a emissdo de pareceres ao Conselho de Administragdo versando so-
bre a fiscalizagdo dos gestores do fundo patrimonial e as contas da organizagéo gestora. Os membros
do Conselho Fiscal sdo escolhidos pelo Conselho de Administragdo e devem ser pessoas idoneas e
com formagdo em administragdo, economia, contabilidade ou ciéncias atuariais?>.

O Comité de Investimentos, obrigatério aos fundos patrimoniais cujo patrimdnio seja superior a R$
5.000.000,00, possui competéncia para recomendar a politica de investimentos e as regras de resgate e de
utilizacdo dos recursos ao Conselho de Administragdo; coordenar e supervisionar a atuagéo dos responsé-
veis pela gestdo dos recursos; e elaborar relatério anual sobre as regras dos investimentos financeiros, do
resgate e da utilizagdo dos recursos, bem como sobre a gestdo dos recursos do fundo patrimonial®®.

Os membros desse Comité sdo escolhidos pelo Conselho de Administragdo e devem ser compro-
vadamente idéneos e possuir conhecimento e experiéncia no mercado financeiro ou de capitais,
além de registrados na Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM. A aplicacdo financeira do fundo
patrimonial poderd ser realizada por pessoa juridica gestora de recursos registrada na CVM e auto-
rizada pelo Conselho de Administragdo®’.

Ademais, ha previsdes legais acerca dos mecanismos de responsabilizacdo dos atores envolvidos
no processo de gestdo dos fundos patrimoniais. Sdo segregados os patriménios dos instituidores,
da instituicdo apoiada, da organizacdo gestora e do fundo. Por isso, as obrigagdes assumidas por
cada agente envolvido neste processo - instituicdo apoiada, organizagdo gestora e organizagao
executora - cabem somente a si, sem responsabilidade dos demais pelo eventual descumprimento
dessas obrigagdes®®. Nao fica claro, entretanto, se existem sancdes atribuiveis a esses 6rgdos a
partir da legislagdo em questao.

Além disso, ha previsdo de que a responsabilidade da organizagdo gestora por suas obrigacdes
ocorre apenas até o limite dos bens e direitos integrantes do fundo patrimonial*® e de que os admi-
nistradores da organizagdo gestora somente serdo responsabilizados civilmente pelos prejuizos que
causarem quando houver prética de atos de gestdo com dolo ou mediante erro grosseiro, ou atos

12 Art. 8°, paragrafo 2°, do referido diploma legal.

13 Art. 8°, paragrafo 1°, do referido diploma legal.

14 Art. 8°, paragrafo 3°, do referido diploma legal.

15 Art. 11, incs. | e |1, e paragrafo 1°, do referido diploma legal.

16 Art. 10, incisos |, Il e 111, e paragrafo 4°, do referido diploma legal.
17 Art. 10, paragrafos 1° e 3°, do referido diploma legal

18 Art. 4°, paragrafos 2° e 3°, do referido diploma legal.

19 Art. 17, paragrafo 2°, do referido diploma legal.
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que violem lei ou estatuto®. Ha pouco destaque acerca dos mecanismos de responsabilizagdo da
instituicdo apoiada e da organizagéo executora.

Sobre a gestdo dos recursos, merece especial atengdo o modo de utilizagdo da receita, porque
hé vedacdo da transferéncia de valores advindos de instituicGes de direito publico para fundos pa-
trimoniais?!. Veda-se, também, a destinacdo de recursos para pagamento de despesas correntes de
instituicdes publicas apoiadas®?.Relevante pontuar que ndo ha possibilidade de retorno financeiro
aos doadores em todas as modalidades de doagdo®.

No que tange a cultura da doagdo, seguindo a linha de raciocinio, sdo trés modalidades pre-
vistas: a doagdo permanente ndo restrita; a doacdo permanente restrita de propésito especifico e
doagdo de propésito especifico.

Um dos tipos previstos de doagdo é a permanente ndo restrita, que é incluida no patriménio per-
manente do fundo e ndo pode ser resgatada, com faculdade de utilizagdo de seus rendimentos em
programas e projetos afins a finalidade objetivada pelo fundo patrimonial. Outra modalidade de doa-
¢do é a permanente restrita de propésito especifico, a qual também é adicionada ao patriménio per-
manente do fundo patrimonial e ndo pode ser resgatada, mas cujo rendimento tem utilizagdo restrita
aos projetos relacionados ao propésito definido no préprio instrumento de doacgao.

Além destas espécies, é prevista a doagdo de propdsito especifico, que é destinada a projeto defi-
nido no instrumento de doacdo e ndo pode ser imediatamente utilizada. Essa doagdo é acrescentada
ao patriménio permanente do fundo e o valor equivalente ao principal doado pode ser resgatado pela
organizacao gestora a partir do que foi estabelecido no instrumento de doagéo?:.

Em sede da sanc¢do presidencial, fora vetada a criagdo de incentivos fiscais, os quais, mesmo no
texto aprovado pelo Congresso Nacional, estavam limitados ao apoio as instituicdes publicas (Hirata;
Grazzioli; Donnini, 2019, p. 114). Muitos autores defendem que a incidéncia do Imposto sobre Trans-
missdo Causa Mortis e Doagdo - ITCMD na doagdo acaba por ser um desestimulo desta pratica, visto
que aquele que doa, mesmo para um fundo patrimonial, teria que arcar com o custo tributério, além
do valor destinado para o fim social (Martins, 2013, p. 2; Paulsen; Melo, 2006, p. 200).

A respeito da obrigatoriedade de adesdo a legislagdo em comento, ha ambiguidade do texto legal
sobre se esta é obrigatdria a todos os fundos patrimoniais ou apenas em relagéo aos fundos vincu-

20 Art. 12, paragrafo 4°, incs. | e 11, do referido diploma legal.

21 Art. 17, caput, do referido diploma legal.

22 Artigo 22, do referido diploma legal, excetuando-se a destinagdo as hipdteses dos incisos |, Il, IIl e 1V deste dispositivo:
obras, inclusive para adaptagdo e conservagdo de bens imdveis, equipamentos, materiais, servigos, estudos necessarios ao
fomento, ao desenvolvimento, a inovagdo e a sustentabilidade da instituicdo publica apoiada; bolsas de estudos e prémios
por destaque nas areas de pesquisa, inovagdo, desenvolvimento, tecnologia e demais areas de interesse da instituigdo publi-
ca apoiada; capacitacdo e qualificagdo necessarias para o aperfeicoamento do capital intelectual da instituigdo apoiada; e
auxilios financeiros destinados a execugdo e a manutencédo de projetos decorrentes de doagdes ou do patrimédnio do fundo,
aos programas e redes de pesquisa, ao desenvolvimento e inovagao, diretamente ou em parceria, ou destinados a agdes de
divulgagao cientifica e tecnoldgica para a realizacdo de eventos cientificos, a participagdo de estudantes e de pesquisadores
em congressos e em eventos cientificos e a editoragdo de revistas cientificas.

23 Art. 14, & 4°, do referido diploma legal.

24 Art. 14, 88 1°, 2° e 3° do referido diploma legal.

Interfaces Cientificas = Aracaju « V.9 « N.3 « p. 458 - 478 « 2024 « Fluxo Continuo



lados a instituicdes publicas e as entidades que quiserem constituir fundos nos termos da Lei n.°
13.800/2019 (Hirata; Grazzioli; Donnini, 2019, p. 122-123). Todavia, considerando a auséncia de
maiores incentivos para adesédo a legislacao, diante dos custos de transacdo e a auséncia de san¢ées
pelo seu descumprimento, ha uma tendéncia no sentido de nao haver grande adesdo por parte dos
fundos patrimoniais vinculados a entidades privadas (Hirata; Grazzioli; Donnini, 2019, p. 122-123).
Apesar desse cenario, a Lei n.° 13.800/2019 possui relevancia significativa para as instituigdes
publicas, o que inclui as institui¢des de ensino superior da rede publica, como a Universidade de Sdo
Paulo, diante da obrigatoriedade de adesé&o por parte delas aos termos da legislagdo em comento.

4 ESTUDO SOBRE 0 FUNDO PATRIMONIAL AMIGOS DA POL/E SUA ASSOCIAGAO GESTORA

Para o estudo a ser realizado, foram identificados ao menos seis fundos patrimoniais de apoio ao
ensino superior ou associagdes gestoras desses fundos?: a Associagdo Endowment Direito GV, o Fun-
do de Investimento XI de Agosto - FIXI, a Associagdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli, a Fundacao
Fundo Patrimonial da FEA USP, o Fundo Catarina e o Fundo Endowment da Associacdo dos Antigos
Alunos (AAA) da PUC-Rio. Considerando que se busca investigar a adequacao de um fundo anterior
ao regime juridico instituido pela Lei n® 13.800 de 2019, exclui-se do estudo o Fundo Catarina, que
possui previsdo de langamento durante o ano de 2021, e o fundo vinculado a AAA PUC-Rio, que foi
divulgado ao publico em12/12/2019.

Ademais, o regime brasileiro dos fundos patrimoniais tem como objeto especifico a autorizagdo
para que a Administragdo Publica estabeleca relagdes com organizacdes gestoras de fundos patrimo-
niais. Por isso, exclui-se a Associacdo Endowment Direito GV da andlise, pois a instituicdo apoiada, a
Escola de Direito de S3o Paulo da Fundagdo Getlio Vargas, é uma pessoa juridica de direito privado.

Por sua vez, o FIXI, enquanto fundo de investimento, ndo se encontra no objeto da pesquisa por ter
natureza juridica distinta de um fundo patrimonial. Além disso, é administrado pela prépria entidade
apoiada, o Centro Académico X| de Agosto, e possui somente um 6rgao, a Assembleia Geral, no que
as regras de resgate sdo estipuladas apenas no compromisso de gestdo (Spalding, 2016, p. 88; p. 94).
Entre os fundos e associagdes restantes, optou-se por investigar a Associacdo Fundo Patrimonial
Amigos da Poli, criada em 2011, com patrimdnio maior e mais projetos apoiados em comparagdo com
a Fundacao Fundo Patrimonial da FEA USP, instituida em 2015.

Com vista a realizar o pretendido estudo, necessario esclarecer que tanto a Associacado quanto
o fundo patrimonial Amigos da Poli sdo objeto da atual andlise, pois, seguindo a linha de raciocinio
anteriormente exposta, os fundos sdo apenas instrumentos acessérios para organizagdo das financas

25 Os fundos indicados foram identificados por Erika Spalding (2016, p. 22 e ss.) ou por meio de busca no endereco eletrdnico
das institui¢des de ensino superior em referéncia, quais sejam, a FGV Direito SP - Escola de Direito de Sdo Paulo, a Universi-
dade de Sao Paulo - USP, a Escola Politécnica da USP, a Faculdade de Economia, Administragdo, Contabilidade e Atuaria da
USP, o Centro Tecnoldgico da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC e a Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro - PUC/RJ.
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para fins de sustentabilidade financeira na entidade do terceiro setor, sendo as parcerias firmadas
com as organizagdes gestoras de fundos patrimoniais e ndo com os fundos, que ndo possuem per-
sonalidade juridica prépria. Considera-se, ainda, que as regras de estrutura interna da organizacao
gestora também sao objeto da legislacdo.

A Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli, organizagdo gestora, é uma Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), que possui prazo de duragdo indeterminado® e tem
como objeto a promocéo da inovagdo, educacdo e do desenvolvimento humano e técnico da comuni-
dade da Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo?’, sem fins lucrativos ou econémicos.

Entre os fundos patrimoniais de apoio ao ensino superior mantidos no Brasil identificados previa-
mente, o fundo mantido pela Associagdo é o maior e mais antigo, tendo alcangado o patriménio de RS
33 milhdes em agosto de 2020. Até o ano de 2020, 153 projetos foram apoiados, com mais de 5.000
alunos neles envolvidos. Entre esses projetos, estdo aqueles aprovados em processo reldampago - o
Edital de Combate ao Covid-19 - com duracéo de uma semana, como forma de contribui¢do ao com-
bate ao coronavirus ou a melhorada qualidade de vida durante a pandemia (Associacdo [...], 2020)%.

Considerando a relevancia social do fundo patrimonial em comento e o recorte metodolégico pre-
viamente estabelecido, a investigacdo se direciona a quatro eixos centrais a serem observados nas
regras internas da Associagado Fundo Patrimonial Amigos da Poli: a) estrutura interna e gestao do fun-
do; b) mecanismos de responsabilidade e de separacdo patrimonial; c) previsao de receitas; d) dreas
em que é possivel executar despesa e projetos.

A Associagdo tem sua composi¢do disposta em trés érgdos: uma diretoria executiva, um conselho
fiscal e um conselho deliberativo. Existe, também, um comité de investimento eleito pelo conselho
deliberativo, e uma assembleia a qual todos os érgaos estdao submetidos. A diretoria é responsavel
pela gestdo administrativa da Associacao, tratando das questdes cotidianas do fundo e é eleita pelo
Conselho Deliberativo para um mandato de dois anos®°. Atualmente, é composta por oito membros,
com um diretor presidente e um diretor vice-presidente.

0 Conselho Fiscal é o 6rgdo que fiscaliza os atos praticados pelos érgaos administrativos®. Ele é
composto por trés membros - os quais sdo preferencialmente pessoas ndo associadas com formacao
na area contabil, financeira, administrativa ou que tenham experiéncia empresarial -, sendo dois
eleitos pela Assembleia Geral e um indicado pelo Diretor da Escola Politécnica. Ndo ha remuneragao
pelo exercicio de suas fungdes estatutdrias’™.

26 Art. 1°, do estatuto da Associacao.

27Art. 3°, do estatuto da Associagdo. Conforme estabelecido no paragrafo 2° do mesmo artigo, a comunidade politécnica
consiste em discentes de graduacdo e pés-graduacgdo strictu-sensus, docentes, funcionarios e entidades sem fins lucrativos
representantes destas categorias.

28 Segundo os dados referentes ao ano de 2019, o fundo arrecadou com doagdes nesse periodo as quantias de R$ 616.931,00
(doagdes de pessoas juridicas), R$ 3.092.018,00 (doacdes de pessoas fisicas), R$ 15.127,00 (contribuigdes do exterior). Ao
final do biénio 2018-2019, o fundo possufa 4.373 doadores, com as doagdes totalizando R$ 3.724 .076,00 (Associacdo Fundo
Patrimonial Amigos da Poli, 2020).

29 As competéncias desse 6rgdo estdo previstas no artigo 36 do estatuto da Associagao.

30 As competéncias desse 6rgdo estdo previstas no artigo 42 do estatuto da Associagao.

31Artigo 40, paragrafos 1°, 2° e 3° do estatuto da Associagdo.
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O Conselho Deliberativo é responsavel pela decisdo das estratégias e prioridades de atuagdo da
Associacdo e aprova os investimentos nos projetos selecionados no Edital®2. Atualmente é composto
por oito integrantes, sendo dois deles docentes da Escola Politécnica®. Os membros do érgdo ndo sdo
remunerados por suas fungdes3“.

Todos os 6rgdos sdo vinculados as decisdes da Assembleia Geral, 6rgdo soberano de deliberagdo
composto por todos os associados®, os quais, por sua vez, dividem-se em instituidores, efetivos e ho-
norario. Os instituidores sdo as pessoas fisicas presentes a Assembleia de Constituigdo, os efetivos as
pessoas fisicas ou juridicas que colaborarem para o objeto social da Associagdo com contribuigdo finan-
ceira ou equivalente a partir do valor estipulado pelo Conselho Deliberativo (com a respectiva aprovacgao
desse 6rgdo), enquanto o honorario é a propria Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo®.

Com o objetivo de gerir o fundo, também existe um Comité de Investimento, eleito pelo Conselho
Deliberativo e responsavel pela proposi¢do de uma politica de investimentos ao conselho deliberativo
e pela gestdo dos recursos do fundo patrimonial da Associagdo. O comité é composto por trés mem-
bros eleitos pelo conselho deliberativo para um mandato de dois anos®'.

A esse Comité incumbe nomear um gestor dos recursos do fundo patrimonial, conforme prévia apro-
vacdo do Conselho Deliberativo, que deve ser institui¢do idonea e com notéria capacidade em adminis-
tracdo patrimonial e de recursos, sendo possivel destitui-lo a qualquer tempo, desde que apés consulta
ao Conselho Deliberativo®.Ndo ha exigéncia estatutdria de que os membros desse Comité sejam ne-
cessariamente registrados na Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) no caso de contratagdo de pessoa
juridica gestora de recursos para operacionalizar a aplicagdo financeira do fundo patrimonial.

N&o ha extensa previsdo estatutaria acerca dos mecanismos de responsabilidade e de separagdo
patrimonial. Os membros dos érgaos listados, que ndo possuem participagao nos resultados econd-
micos da associagdo, sdo responsaveis pelo exercicio de suas fungdes estatutdrias, mas nao pelas
obrigagdes assumidas pela organizagdo, salvo em caso de excesso de mandato, dolo, culpa, erro gros-
seiro ou atos que violem a lei ou o estatuto®. H& previsdo, ainda, para que os associados ndo respon-
dam, nem subsidiariamente, pelas obriga¢des assumidas pela Associagdo*’.

As receitas do fundo sdo provenientes das dotagdes da organizagdo gestora e das doacdes de
pessoas fisicas ou juridicas, as quais podem ser realizadas mensalmente ou em parcela tnica. O

32 As competéncias desse 6rgdo estdo previstas no artigo 31 do estatuto da Associagdo.

33 Conforme estabelecido no artigo 30, paragrafo 1°, do estatuto da Associa¢do, uma dessas vagas é preenchida pelo Diretor
da Escola Politécnica e a outra por um docente ativo da instituicdo, com alta qualificacdo académica, eleito pela Assembleia
Geral ou pelos membros do Conselho Deliberativo, se assim decidir a Assembleia.

34 Paragrafo 7° do artigo 30 do estatuto da Associagao.

35 Artigo 25 do estatuto da Associagdo. Cada associado que esteja em dia com suas obrigagdes associativas tem direito a um
voto nas reunides ordinarias e extraordinarias, conforme disposicdo do artigo 9° do estatuto da Associagdo.

36 Artigo 7° do estatuto da Associagao.

37 Paragrafo 4° do artigo 21 e paragrafo 1° do artigo 44, ambos do estatuto da Associacao.

38 Artigo 21, paragrafos 8°, 9° e 10, do estatuto da Associagdo.

39 Artigo 24, do estatuto da Associagdo. Permite-se, entretanto, o adiantamento de numerario para a realizagdo de despesas
a servico da Associagdo, com a correspondente prestacdo de contas.

40 Artigo 12 do estatuto da Associagao.
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montante proveniente das doagdes constitui o principal do fundo, que ndo é utilizado diretamente
no apoio a projetos, mas em investimentos. Os rendimentos destes investimentos sdo aplicados nos
projetos escolhidos pela Associagdo*!.

N&o ha previsdo estatutaria quanto as campanhas de captagdo de recursos privados no Amigos da
Poli. Entretanto, conforme detalhado no relatério publicado pela Diretoria no site oficial da associa-
cdo (Associacdo [...], 2020), existe a Campanha do Més de Doar, que ja teve quatro edi¢des e costuma
ser realizada no més de novembro*2.

Logo, os recursos do fundo devem constituir despesa voltada as agdes que cumpram com o objeto
da Associagdo, como o apoio, fomento e implementagdo de projetos - inclusive de pesquisa, cursos
complementares e estudos e desenvolvimento de tecnologia; a promocao de melhorias no espaco
fisico da institui¢do apoiada; bem como a concessdo de empréstimos a alunos da instituicdo apoiada
para que participem dos cursos de graduagdo e p6s-graduagdo ou em cursos complementares a sua
formacéo; e a celebragdo de parcerias, convénios e contratos com organizagdes publicas ou privadas,
a promocao do voluntariado®®. Além disso, ha vedagdo do repasse de recursos para custear despesas
recorrentes da instituicdo apoiada*.

Acerca da metodologia de escolha dos projetos financiados, ha o lancamento de um edital anual
e - a partir da inscricao dos pleiteantes - procede-se, de acordo com o relatério do biénio 2018-2019,
a uma avaliagdo virtual realizada por uma comissdo técnica formada por conselheiros, profissionais
de engenharia e professores da institui¢gdo apoiada“.

Percebe-se que, o Fundo Patrimonial Amigos da Poli, bem como sua associagdo gestora, antes
de qualquer regulacdo do Estado sobre sua atuagdo, definiu sua estrutura préxima da utilizada por
fundos de outras naturezas, a saber financeiros e contabeis, com o escopo de apresentar maior trans-
paréncia e descentralizagdo de decisdes de diferentes naturezas, com a existéncia de comité de in-
vestimento, Conselho Fiscal, Conselho Deliberativo. Estrutura essa, necessdria para a boa gestao do
fundo e dos valores ali presentes.

41 Consoante o paragrafo 2° do artigo 21 do estatuto da Associagdo, é possibilitada a utilizagdo anual de percentual do pa-
trimonio do fundo por parte da Associacgdo, desde que limitado a 10% do montante principal e exclusivamente para atender
o objeto social da organizagao.

42 Essa iniciativa visa estimular a cultura de doacgdo e aumentar a base de doadores do fundo patrimonial por meio da reali-
zacdo de eventos com vista a arrecadar recursos, com o engajamento massivo da comunidade politécnica, a participagdo de
influenciadores das redes sociais e a parceria com empresas. Existem também campanhas de marketing isoladas que nao sao
detalhadas no relatério.

43 Paragrafo 1° do artigo 3° do estatuto da Associagdo.

44 Paragrafo 6° do artigo 3° do estatuto da Associacdo.

45 Os projetos selecionados sdo presencialmente apresentados a uma banca examinadora composta por doadores associa-
dos, conselheiros e professores. Apés, os projetos restantes sdo apresentados ao Conselho Deliberativo, que define quais
serdo apoiados e os valores destinados a cada um deles. Com a escolha dos projetos, ocorre a formalizagdo do contrato de
prestacdo de contas, que sujeita o recebimento dos recursos a partir do acompanhamento periddico da evolugdo dos projetos.
Todas as seleg¢des ocorrem por meio de edital.
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5 ANALISE DA ASSOCIAGAO E DO FUNDO PATRIMONIAL
AMIGOS DA POL/MEDIANTE A LEI N° 13.800 DE 2019

A partir dos dados apresentados, procede-se a andlise em face da Lei n® 13.800 de 2019, consoan-
te os seguintes critérios comparativos, que buscam uma investigagdo pautada nas regras de estrutu-
ra, gestdo, responsabilidade, receitas e despesa: a) se o fundo escolhido se enquadra no objeto da Lei
n.%13.800/2019; b) se apoia uma instituicdo de ensino superior de direito plblico; c) se a Associa¢do
apresenta a estrutura de 6rgdos prevista na Lei dos fundos patrimoniais para a organizagao gestora;
d) se existe um Comité de Investimentos; e) se a gestdo do fundo patrimonial incumbe a organizagao
gestora ou a prépria instituicdo apoiada; f) se ha previsdo de responsabilizacdo dos membros dos
6rgaos da Associacado; g) se ha divisdo de receitas de modo semelhante a da Lei n® 13.800/2019; h) se
as regras de destinagdo de recursos obedecem aos critérios estabelecidos em lei.

Pode-se afirmar que o fundo patrimonial estudado se enquadra no objeto da Lei n°® 13.800/2019,
na medida em que se adequa a finalidade de constituicdo de fonte regular e estavel de recursos de
longo prazo a serem investidos, a partir de doagdes de pessoas fisicas e juridicas privadas, para o
fomento das instituicdes apoiadas e de causas de interesses publico.

No caso, o Fundo Patrimonial Amigos da Poli preserva o montante principal do fundo, utiliza-
do em investimentos, cujo rendimento é aplicado nos projetos escolhidos com vista a fomentar a
educacado de ponta e a inovagdo na comunidade politécnica. H4, também, o apoio a instituicdo de
ensino superior de direito publico, pois os projetos e agdes financiadas necessariamente serao
realizadas na comunidade politécnica.

A respeito da estrutura de érgdos da Associagdo e do fundo patrimonial, é possivel afirmar que,
embora tenha havido institui¢do anterior a Lei n® 13.800/2049, ha correspondéncia com a maior par-
te dos 6rgdos previstos na legislacao.

Assim, ha aparente equivaléncia entre as func¢Ges da organizagdo gestora, previstas na lei, com
aquelas assumidas pela Associagdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli. Quanto aos érgdos internos da
Associagdo, pode-se observar a existéncia de um Conselho Fiscal e equivaléncia de parte das fung¢des
do Conselho Deliberativo com as do Conselho de Administracdo previsto na lei.

Entretanto, ndo existe no fundo estudado qualquer relagdo juridica com uma organizagdo execu-
tora. Distintamente, existe somente uma Diretoria com fung¢des executivas“®enquanto érgdo interno
da Associagdo, a organizacao gestora. Isso torna obscuro se a Associagdo deve, necessariamente e
sob pena de nulidade do fundo patrimonial, proceder a celebragdo de instrumento de parceria peran-
te uma organizagdo executora de personalidade juridica distinta.

46 Segundo detalhado no relatério referente ao exercicio de 2019, a Diretoria atua em oito areas: captacéo atacado (prospec-
ta doacdes de alto volume); captacdo varejo (prospecta pequenos doadores); coordenacdo do centro de carreira (projeto de
preparagdo para o mercado de trabalho); comunicagéo; financas (gestdo do patriménio e investimentos, e controladoria do
fundo); operagdes (gestdo dos voluntarios e supervisdo da organizagdo); relacionamento com a Escola Politécnica; e tecnolo-
gia (geracdo da infraestrutura de tecnologia, seguranca da informacdo e controle de ativos digitais).
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A legislagdo prevé a facultatividade do Comité de Investimentos caso o fundo patrimonial possua
patrimdnio inferior a R$ 5 milhdes, o que ndo se aplicaria, portanto, ao Amigos da Poli, cujo patrimonio
ultrapassa a quantia de R$ 33 milhdes. Apesar da criagdo anterior a Lei n® 13.800/2019, a estrutura des-
te fundo patrimonial possui um Comité de Investimento, que tem competéncia para propor a politica de
investimentos do fundo ao Conselho Deliberativo, bem como gerir os recursos do fundo patrimonial®’.

Em relagdo ao Comité de Investimento, hd previsdo legal de que os seus membros sejam neces-
sariamente registrados na Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM como analistas, consultores ou
administradores de carteiras de valores mobilidrios, mesmo caso contratem pessoa juridica gestora
de recursos para operacionalizar a aplicagdo financeira do fundo patrimonial. Ndo hé exigéncia de
registro na CVM no estatuto da Associacdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli, embora uma das fun-
¢cdes dos membros do Comité de Investimento na estrutura do fundo patrimonial analisado seja a
nomeacdo de instituicdo idonea e capacitada em administragdo patrimonial e de recursos.

Ademais, a gestdo do fundo cabe a Associagdo Fundo Patrimonial Amigos da Polie ndo a prépria
entidade apoiada, o que coaduna com a exigéncia legal de que a gestdo e captagdo dos recursos do
fundo se dé mediante a organizagdo gestora. Necessario de marcar que o fundo patrimonial integra
o patriménio da Associacdo, pois ndo possui personalidade juridica prépria, ainda que seja conta-
bilmente segregado e gerenciado pelo Comité de Investimento“.0 estatuto da Associagdo pontua,
ainda, que a gestao do fundo patrimonial deve coibir a obteng¢do de beneficios ou vantagens pessoais
por quaisquer dos atores envolvidos na sua condugéo®, o que estd exposto também no texto legal.

Ha possibilidade de responsabilizagdo dos membros dos érgdos da Associacdo envolvidos na ges-
téo do fundo Amigos da Polino limite de suas func¢des estatutdrias e ndo pelas obrigagdes assumidas
pela organizacdo, salvo em caso de excesso de mandato, dolo, culpa, erro grosseiro ou atos que vio-
lem a lei ou o estatuto. Trata-se de disposi¢cdo mais especifica do que a da Lei n® 13.800/2019, mas
também sem previsdo expressa de sancao.

Também constituem complemento em relacdo as limitagdes de responsabilidade previstas na legislagdo
- sem contradi¢do com o texto legal —a vedagédo da responsabilidade dos associados, mesmo subsidiariamen-
te, pelas obrigactes assumidas pela Associagéo, e a possibilidade do associado ter os direitos suspensos ou
ser excluido do quadro associativo pelo Conselho Deliberativo nas hipéteses estatutarias do Artigo 13.

Quanto a divisdo de receitas do fundo, a disposi¢ao estatutdria, apesar de aparentemente ser
mais reduzida do que a legal, possui um rol ndo extensivo, que inclui a previsdo genérica de “outras
receitas”, desde que sejam licitas®®, oportunizando uma vasta gama de fontes de recursos. Além
disso, ndo ha distingdo entre espécies de doagdes, o que ocorre na Lei n® 13.800/2019 com as
diferencas de modalidades entre doacdo permanente ndo restrita, doacdo permanente restrita de
propésito especifico e doagdo de propésito especifico.

47 Entretanto, a estipulagdo de valor méximo na legislagdo para permitir a facultatividade do referido Comité traz uma rigi-
dez excessiva a estrutura organizacional do fundo, o que pode representar desincentivo a instituicdo de novos fundos e um
empecilho a fluidez necesséria para um fundo que tem pretensao de perenidade.

48 Artigo 21, paragrafos 1° e 5° do estatuto da Associagdo.

49 Artigo 5° do estatuto da Associagao.

50 Artigos 15 e 16 do estatuto da Associacdo.
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Por fim, as regras de destinagdo de recursos pela Associacdo ao fundo estdo de acordo com os
critérios estabelecidos em lei, com acréscimos que tornam o regramento especifico mais rigido. Aten-
dendo a disposicao legal, o estatuto determina que a Associagdo pode aplicar recursos em uma série
de atividades e meios, desde que atenda a consecugdo do objeto social ou se direcione a manutencao
das operagdes do fundo, sendo vedada a distribuicdo de receita entre os dirigentes, associados, insti-
tuidores, benfeitores, conselheiros e doadores®..

Em complemento ao disposto em lei, o estatuto veda a concessdo de recursos para o pagamento
de despesas recorrentes da instituigdo apoiada, e é mais rigido que o texto legal ao proibir o dispéndio
para oferecimento de cursos de ensino formal, apoio de projetos por periodo superior a cinco anos,
apoio a eventos festivos que nao auxiliem diretamente na consecucao do objeto social da Associacao
e apoio a projetos, movimentos e iniciativas de ordem politica, religiosa e partidaria®.

6 CONSIDERACOES FINAIS

No atual estudo, foi estabelecido como objeto tanto a Associa¢do quanto o fundo patrimonial
Amigos da Poli, na medida em que ambos sdo requlamentados pela Lei n® 13.800 de 2019. Estes ins-
titutos possuem uma relagdo simbidtica entre si, pois o fundo patrimonial ndo possui personalidade
juridica prépria, sendo administrado pela Associagdo e tendo seu patrimonio segregado apenas de
maneira contabil, considerando, ainda, que os fundos sdo instrumentos para organizacao das finan-
¢as para fins de sustentabilidade financeira no terceiro setor.

A partir do objetivo previamente estabelecido e diante das razdes suscitadas, pode-se concluir que
as regras internas de estrutura, responsabilidade, gestdo, receita e despesa do fundo patrimonial Ami-
gos da Poli e da Associagdo que o administra sdo, em geral, adequadas a Lei n°® 13.800/2019. Todavia,
o0 estatuto da Associagdo possui regramentos especificos que constituem acréscimos as disposicoes
legais, tornando a estrutura do fundo patrimonial menos rigida e as regras de despesa mais rigorosas.

Apesar da semelhancga perante os 6rgdos da organizagdo gestora, a estrutura da Associagao
é menos engessada que a prevista pela Lei, o que é mais condizente com o conceito de fundos
patrimoniais estudado, em que a finalidade é mais importante que a estrutura. Nesse sentido, o
estatuto da Associacdo ndo menciona a exigéncia de registro na CVM na hip6tese de nomeagdo
de instituicdo idénea e capacitada em administracdo patrimonial e de recursos. O enfoque da
legislagdo na rigidez da estrutura dos 6rgaos internos da organizacdo gestora pode trazer 6nus
excessivos a quem constitua um fundo patrimonial.

Na Lei n® 13.800/2019, nota-se a auséncia de mecanismos mais robustos de responsabiliza¢do, os
quais sdo restritos a organizagdo gestora, e da previsdo de sangdo pelo descumprimento do estabele-
cido na legislagdo. A Associagdo segue caminho semelhante, ainda que estabelega alguns acréscimos,
como a possibilidade de o associado ter os direitos suspensos ou ser excluido do quadro associativo.

51 Paragrafo 1° do Artigo 3° e Artigo 18 do estatuto da Associacao.
52 Paragrafo 6° do Artigo 3° do estatuto da Associagao.
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Diante do estudo realizado, tanto a Associagdo quanto o Fundo Patrimonial Amigos da Poli sdo
objetos da regulamentacdo pela Lei n°® 13.800 de 2019, na medida em que - nos termos legais - a
Associacdo e o fundo sdo classificados, respectivamente, como organizagdo gestora e fundo patrimo-
nial. Estes institutos possuem uma relacdo simbidtica entre si, pois o fundo patrimonial ndo possui
personalidade juridica prépria, sendo administrado pela Associagdo e tendo seu patrimonio segrega-
do apenas de maneira contabil.

0 instituto dos fundos patrimoniais é visto como a reunido de patrimdnio, sem personalidade ju-
ridica prépria, que apoia uma causa ou entidade de interesse social, sendo gerida - com pretensdo
de sustentabilidade - por pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, com a utilizagdo de
parcela dos recursos obtidos por meio de doagdes em investimentos cujo rendimento deve fomentar
a causa ou entidade apoiada pelo fundo. Distintamente, a organizagdo gestora - no caso, a Associa-
¢do - é uma instituicdo de direito privado sem fins lucrativos com personalidade juridica e atua na
captagdo e gestdo das doagdes e investimentos do fundo patrimonial.

As regras internas de estrutura, responsabilidade, gestdo, receita e despesa do fundo patrimonial Ami-
gos da Polie da Associagdo que o administra sdo, em geral, adequadas a Lei n® 13.800 de 2019. Todavia, 0
estatuto da Associagdo possui regramentos especificos que constituem acréscimos as disposi¢des legais,
tornando a estrutura do fundo patrimonial menos rigida e as regras de despesa mais rigorosas.

Apesar da semelhanga perante os 6rgdos da organizagdo gestora, a estrutura da Associagdo é
menos engessada que a prevista pela Lei, o que é mais condizente com o conceito de fundos patrimo-
niais estudado, em que a finalidade é mais importante que a estrutura. Exemplo disso é a auséncia de
mencao, no estatuto da Associagdo, sobre exigéncia de registro na CVM na hipétese de nomeagdo de
instituicdo idénea e capacitada em administracéo patrimonial e de recursos. O enfoque da legislacao
na rigidez da estrutura dos érgaos internos da organizagdo gestora pode trazer dnus excessivos a
quem constitua um fundo patrimonial.

Na Lei n® 13.800 de 2019, nota-se a auséncia de mecanismos mais robustos de responsabilizagdo,
0s quais sdo restritos a organizacdo gestora, e da previsdo de sancdo pelo descumprimento do estabele-
cido na legislagdo. A Associagdo segue caminho semelhante, ainda que estabeleca alguns acréscimos,
como a possibilidade do associado ter os direitos suspensos ou ser excluido do quadro associativo.

No ambito das regras a respeito das receitas, hd adequacéo a legislagdo de modo geral, embo-
ra o estatuto da Associagdo disponha sobre um rol ndo extensivo de fontes de recursos, a partir de
previsdo genérica abrangendo qualquer receita de origem licita - o que coaduna com a flexibilidade
inerente aos fundos patrimoniais.

Demais, constitui distingdo relevante o regramento atinente a destinagdo de recursos na associa-
¢do, considerando que os acréscimos estatutarios trazem restricdes mais amplas do que a legislacao,
a qual se atém a vedagdo do custeio de despesas correntes. Essa diferenciagdo, entretanto, é apenas
complementar e ndo contraditéria, sendo esperada por se tratar de estatuto, que tem a possibilidade
de atender as exigéncias do caso particular com maior atencéo.

As distingdes e omissdes perante a lei - especialmente quanto as regras de estrutura - ndo impe-
dem o funcionamento do fundo, mesmo que existam eventuais irregularidades, pois ndo héd nenhuma
previsdo especifica na legislacdo sobre sancdo pelo seu descumprimento. Ainda que situagdes irre-
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gulares possam existir, é dificil que sejam alteradas caso ndo constituam obstaculo ao crescimento
do fundo, sem que haja demonstragdo de beneficios advindos com as adequagdes ou sangdes pelo
descumprimento dos preceitos legais.

Os beneficios associados com a adeséo a legislagdo derivam majoritariamente da seguranca ju-
ridica para a gestao dos recursos doados e investidos. Todavia, ndo ha incentivos para a regulariza-
¢do ou criagdo de novos fundos nos moldes da Lei, no que, aparentemente, o arranjo proposto nao
contribui de maneira decisiva para o desenvolvimento do instituto e da cultura da doacdo no Brasil.
Nesse sentido, ndo ha ganho efetivo a Associagdo Fundo Patrimonial Amigos da Poli para se adequar
inteiramente ao arranjo legal.

Por fim, considerando a omissdo legislativa perante a obrigatoriedade de adesao a legislagdo quan-
to aos fundos de apoio a institui¢des de direito privado, parece adequado afirmar que ndo é exigivel a
adequacdo de um fundo a Lei n® 13.800 de 2019 para que este seja classificado como fundo patrimonial
- mesmo que irregular - especialmente quando se tratar de fundos vinculados a entidades privadas.

E improvével que as distingdes e omissdes perante a lei - especialmente quanto as regras de
estrutura - impegam o funcionamento do fundo, mesmo que existam eventuais irreqularidades, pois
ndo ha nenhuma previsdo especifica na legislagdo sobre san¢do pelo seu descumprimento. Ainda
que situagdes irregulares possam existir, é dificil que sejam alteradas caso ndo constituam obstéculo
ao crescimento do fundo, sem que haja demonstragdo de beneficios advindos com as adequacdes ou
sancgoes pelo descumprimento dos preceitos legais.
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