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RESUMO

0 desafio mundial contemporaneo é assegurar a
protecdo aos direitos humanos fundamentais e a
democracia. Mas pesquisas atuais demonstram
que hd uma grande onda autocratica no mundo,
colocando cada vez mais paises e cidaddos em
risco. Assim, neste contexto, buscou-se compre-
ender a realidade brasileira da autocratizagao,
questionando-se qual foi a evolugdo da autocracia
no Brasil entre os anos de 2019 a 20227 Para res-
ponder esta pergunta, buscou-se definir autocra-
cia e democracia, explanar o avanco da autocracia
no Brasil a partir de 2019, identificar fatores que
favorecem o avanco da autocracia e delimitar o
contexto politico brasileiro no avango da autocra-
cia. A metodologia empregada foi a revisdo narra-
tiva através do método bibliogréfico, utilizando-se
artigos cientificos, livros, monografias, disserta-
¢Oes, entre outros, bem como pesquisa estatistica
realizada pelo V-Dem Institute, e a conclusdo foi
obtida pelo método dedutivo. Concluiu-se entdo
que o Brasil passou por uma onda crescente de
autocratizagdo e enfraquecimentos das caracte-
risticas democréticas, especialmente a partir da
elei¢do de Bolsonaro em 2018, mas obtendo me-
lhora destas caracteristicas com a vitéria de Lula
nas elei¢des de 2022. Entretanto, ainda deve per-
manecer o alerta em defesa da democracia.
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ABSTRACT

The contemporary global challenge is to ensure the protection of fundamental human rights and de-
mocracy. But current research shows that there is a great autocratic wave in the world, putting more
and more countries and citizens at risk. Thus, in this context, we sought to understand the Brazilian
reality of autocratization, asking ourselves what was the evolution of autocracy in Brazil between the
years 2019 and 2022? To answer this question, we sought to define autocracy and democracy, explain
the advance of autocracy in Brazil from 2019 onwards, identify factors that favor the advance of au-
tocracy and delimit the Brazilian political context in the advance of autocracy. The methodology used
was narrative review through the bibliographic method, using scientific articles, books, monographs,
dissertations, among others, as well as statistical research carried out by the V-Dem Institute, and the
conclusion was obtained using the deductive method. It was then concluded that Brazil went through
a growing wave of autocratization and weakening of democratic characteristics, especially after Bol-
sonaro’s election in 2018, but achieving an improvement in these characteristics with Lula’s victory in
the 2022 elections. alert in defense of democracy.
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RESUMEN

El desafio global contemporaneo es garantizar la proteccién de los derechos humanos fundamenta-
les y la democracia. Pero las investigaciones actuales muestran que hay una gran ola autocratica en
el mundo, que pone en riesgo a cada vez mas paises y ciudadanos. Asi, en este contexto, buscamos
comprender la realidad brasilefia de la autocratizacién, preguntandonos scual fue la evolucién de la
autocracia en Brasil entre los afios 2019 y 2022? Para responder a esta pregunta, buscamos definir
autocracia y democracia, explicar el avance de la autocracia en Brasil a partir de 2019, identificar fac-
tores que favorecen el avance de la autocracia y delimitar el contexto politico brasilefio en el avance
de la autocracia. La metodologfa utilizada fue la revisién narrativa a través del método bibliografico,
utilizando articulos cientificos, libros, monografias, disertaciones, entre otros, asi como investiga-
ciones estadisticas realizadas por el Instituto V-Dem, y la conclusién se obtuvo mediante el método
deductivo. Se concluyé entonces que Brasil atravesé una creciente ola de autocratizacién y debilita-
miento de las caracteristicas democraticas, especialmente después de la eleccién de Bolsonaro en
2018, pero logrando una mejora en estas caracteristicas con la victoria de Lula en las elecciones de
2022, alerta en defensa de la democracia.
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1INTRODUGAO

A partir da independéncia do Brasil, é possivel destacar momentos histdricos importantes para a sua
democracia: a Era Vargas, a ditadura militar e a redemocratizagao, periodo que se seguiu ao fim da ditadura
em 1985. Embora, ap6s este periodo, o pais ndo tenha passado por oscilagdes diretas na democracia, apés a
eleicdo presidencial de 2018, surgiu um grande temor pelo aniquilamento da democracia e suas instituicdes.

0 enfraquecimento das institui¢des democraticas no Brasil tem sido uma preocupagao crescente
nos ultimos anos, envolvendo diversos aspectos politicos, sociais e econdmicos. O Brasil enfrenta
uma profunda polarizacdo politica, com divisdes ideolégicas e partidarias cada vez mais intensas,
resultando em um ambiente politico téxico onde o didlogo é frequentemente substituido por confron-
tos. Essa polarizacao, intensificada por escandalos de corrupgdo como a Operagdo Lava Jato, revelou
a extensdo da corrupcao em todas as esferas do governo, gerando ceticismo generalizado e minando
a confianca publica nas institui¢oes.

0 Judicidrio brasileiro, especialmente as Cortes Superiores, tem enfrentado pressdes significati-
vas com tentativas de influenciar decisdes judiciais e ataques a independéncia dos juizes, compro-
metendo sua capacidade de atuar como contrapeso eficaz aos outros poderes. Medidas adotadas pelo
governo Bolsonaro, como a nomeacdo de militares para cargos civis e o enfraquecimento de drgaos
de controle como a Controladoria-Geral da Unido, geraram preocupacdes sobre a erosdo das normas
democraticas e dos sistemas de freios e contrapesos.

A liberdade de imprensa, fundamental para uma democracia saudavel, estd ameagada no Brasil
por uma crescente hostilidade em relagdo a jornalistas e agdes que visam restringir o trabalho da
midia independente, o que compromete a transparéncia e a prestagdo de contas. Essas questées
também estdo intrinsecamente ligadas aos retrocessos nos direitos humanos, com politicas governa-
mentais levantando preocupacdes em relagdo ao meio ambiente, direitos indigenas e minorias.

A preservagdo e o fortalecimento das institui¢des democréticas exigem um compromisso conti-
nuo com o Estado de Direito, a separacéo de poderes, a transparéncia e a responsabilidade, além de
um engajamento civico ativo e uma sociedade civil vigilante. Neste contexto, o problema de pesquisa
é: Como ocorreu a evolugdo da autocracia no Brasil no periodo de 2019-2022?

Para responder a esta pergunta, os sequintes objetivos foram delineados: definir autocracia e
democracia; explanar o avango da autocracia no Brasil a partir de 2019; identificar fatores que favo-
receram esse avango e delimitar o contexto politico brasileiro.

A metodologia empregada foi a revisdo narrativa por meio de método bibliografico, utilizando arti-
gos cientificos, livros, monografias, dissertagdes, entre outros, além de pesquisa estatistica realizada
pelo V-Dem Institute, com conclusdes obtidas pelo método dedutivo.
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No Democracy Report de 2020 do V-Dem Institute, pela primeira vez desde 2001, as autocracias
eram maioria no mundo, presentes em 92 paises, significando que quase 35% da populacdo mundial
vivia sob regimes autocréticos. Desde 2015, a Hungria foi classificada como regime autoritério elei-
toral, com Viktor Orban sendo um exemplo de autocrata. A pesquisa de 2020 revelou que a autocrati-
zacdo estava afetando Brasil, Estados Unidos, India e Turquia, com ataques a liberdade de expressao
e a midia se intensificando globalmente, e a estabilidade das elei¢des diminuindo. Esse avango é
classificado como a terceira onda de autocratizagéo.

Diante deste panorama, especialmente no contexto brasileiro, torna-se necessario verificar o
avango da autocracia até 2022 e alertar sobre os limites que ndo podem ser cruzados.

2 A AUTOCRATIZAGAO BRASILEIRA ENTRE 2019 E 2022

Embora o método democratico tenha suas ressalvas tedricas, ele é, na pratica, o que se almeja
como modelo ideal de governo. Nele, estdo protegidos os direitos fundamentais, a base do Estado
liberal. Esta protecdo é, inclusive, necessdria para o funcionamento ideal do método. Coadunando
com Sanmartim e Costa (2016), reforca-se que é normal a interferéncia do governante no campo da
liberdade dos individuos, inclusive limitando-o, e a maneira mais ideal de combater estes abusos é
por meio da participacdo, indireta ou direta, dos cidad&os nas decisées politicas, criagdes legislativas
e avaliacBes de politicas publicas (Bedin; Ghisleni, 2016).

O golpe parlamentar de 2016 revelou claramente sua natureza reaciondria nas elei¢des presi-
denciais de 2018. Apés a prisdo de Luiz Inacio Lula da Silva e sua subsequente impossibilidade de
concorrer, Jair Bolsonaro foi eleito presidente do Brasil, com o respaldo das burguesias nacional e in-
ternacional, setores da classe média e segmentos populares conservadores. A ascensdo de Bolsonaro
desencadeou movimentos reacionarios e neoconservadores, manifestando-se em protestos putblicos
com contelido racista, sexista, miségino e homofdbico. Neste cenério politico, surgiram mobilizagdes
antidemocréticas de direita e extrema direita.

Durante e apds as elei¢oes de 2018, observamos crescentes mobilizagdes populares e democrati-
cas. Estas manifestaram-se por meio de passeatas e protestos organizados nas redes sociais pelos di-
versos movimentos sociais da classe trabalhadora. Entre essas iniciativas progressistas, destacam-se
os movimentos feministas, indigenas, ambientalistas, rurais, estudantis, sindicais, religiosos, entre
outros. Esses grupos formaram segmentos e organizacées sociais ativas, favoraveis a uma ampla rede
democratica contra o conservadorismo dos grupos dominantes no poder.

Contudo, é importante reconhecer que desde a chegada de Jair Bolsonaro a presidéncia, a par-
ticipagdo politica das classes populares tem sido restringida pelo uso indiscriminado de decretos e
medidas autoritarias. Essas a¢des retiram a autonomia politica, econdmica e cultural das classes
populares. O movimento politico-popular das classes subalternas, embora ainda ndo abrace uma
luta anticapitalista, contribui para fortalecer a correlagdo de forcas sociais em prol do fim da bar-
barie social. (Silva, 2021)

Interfaces Cientificas « Aracaju « V.9 « N.3 « p. 230 - 246 « 2024 - Fluxo Continuo

- 233



234 -

Entretanto, ndo é suficiente analisar somente o governo Bolsonaro pelo seu ponto de partida.
Assim, o ponto importante daquele governo foi a gestdo da pandemia. Como pontua Cesarino (2021),
h& um outro aspecto em que a abordagem do presidente em relagdo a pandemia ressoa fortemente
com a configuracdo neoliberal de inclinagdo autoritaria, na qual a crise permanente e o estado de
excecdo se transformam na norma.

Muitas de suas declaragdes parecem ter como objetivo instilar na populacdo disposi¢des e sentimen-
tos préprios de estados de guerra. Em outras palavras, os brasileiros, especialmente os mais vulneraveis,
devem estar preparados para enfrentar a morte, ou testemunhar a morte de seus familiares, se necessario.

A atuagdo do virus se manifesta aqui como uma combinacdo de forga evolutiva, militarista e de
mercado, que separa vencedores de perdedores em uma luta pela existéncia cuja justica é intrinseca
e, em Ultima instancia, impenetravel. Em vez de um enfrentamento delineado porintervengdes abran-
gentes e planejadas, a luta contra o virus transforma-se em uma guerrilha cadtica, sem comando
central, na qual individuos e familias devem desenvolver suas préprias estratégias de sobrevivéncia.

Por fim, a Unica entidade capaz de alterar o curso global das causas é vista como a vontade insondével de
Deus, energias positivas ou outras forgas invisiveis que possam influenciar aimunidade e o processo de cura.

3 AUTOCRACIA NO MUNDO ATUAL

Em um conceito mais simples e bruto, a autocracia é um sistema de governo concentrado em uma
Unica pessoa denominada autocrata. Ndo ha limitagdes ou controles por parte de outros érgdos de
governo. Na autocracia, o lider tem autoridade absoluta sobre o0 governo e sobre todos os aspectos da
vida politica e social do pafs.

Outra caracteristica importante é a auséncia do que chamamos de freios e contrapesos na de-
mocracia, gerando uma falta de equilibrio ao poder. O lider toma decisdes unilaterais e raramente é
responsabilizado. Sartoretto (2017) menciona que o conceito de autocracia deriva da politica liberal e
relaciona a posse do poder aos cargos mais altos de dire¢do. Um exemplo ideal é o czarismo na Rissia
pré-revolucionario, com o poder concentrado no czar, mas existem diversos tipos de autocracias, des-
de ditaduras militares até monarquias absolutas, estas Ultimas improvaveis no cenério mundial atual

Nas autocracias, as liberdades civis tornam-se restritas e a oposicdo politica é frequentemente
reprimida, bem como ha controle sobre a economia. Ha, ainda, outro principal ponto das auto-
cracias: a auséncia de eleicdes democraticas, sendo este uma grande caracteristica dos paises
autocraticos atuais ou em vias de autocratizagdo, conforme este artigo ird demonstrar. Importante
ressaltar que no fortalecimento das autocracias, a democracia normalmente encontra-se enfra-
quecida, e, as vezes, este processo é lento.

0 ponto inicial e mais basico do conceito de autocracia é a sua forma de governo de si mesmo,
baseado unicamente em uma figura de poder - mas ndo necessariamente uma monarquia absolutis-
ta, por exemplo. Conforme Santos (2020), as caracteristicas autocraticas brasileiras surgiram como
principal forma de gestdo politica e atuacdo estatal, representando para a sociedade brasileira o
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mesmo papel da democracia em economias centrais e traduzindo-se em agente estabilizador de con-
flito social do capitalismo. O autor ainda traz um ponto de vista de Florestan Fernandes, sociélogo
brasileiro, que afirma que a razdo deste fato é a falta da capacidade da burguesia nacional de efetuar
uma transicdo capitalista plena, recorrendo a componentes autoritarios para realizar transformacdes
sociais - as mesmas que, no contexto classico e no sistema democratico, absorvem a luta de classes.

Outro ponto a se destacar, conforme Santos (2020), é nas condi¢des de desenvolvimento do capi-
talismo dependente, a autocracia surge como uma maneira de promover as transformagdes sociais
inerentes ao actimulo de capital, mas também bloqueia estas transformagdes das classes dirigentes.
Ainda, o papel central do conflito politico das classes sociais é ocupado pela democracia, e estas
classes sociais surgem no contexto da Revolugdo burguesa europeia.

Historicamente h4, ainda, o conceito de autocracia burguesa. E uma dominac&o politica das so-
ciedades capitalistas, onde a classe burguesa mantém seu poder e controle sobre o Estado mesmo
em sistemas democraticos. Mas as autocracias ndo sdo um fenémeno antigo.

Lihrmann e Lindberg (2019) reforcam que um declinio gradual dos atributos dos regimes demo-
craticos demonstra uma autocratizagdo nos tempos modernos. Os autores inclusive citam que cena-
rios antidemocraticos no Brasil, Hungria e Sérvia, por exemplo, deram origem a novos estudos acerca
da autocratizagdo contemporanea. Os motivos sdo diversos, continuam, mas dois pontos devem ser
destacados: democracias modernas poder erodir gradualmente e sob disfarce, pois antes os ataques
ao fim da democracia costumavam ser repentinos - um grande exemplo é a prdpria instauragdo da
ditadura militar, embora a época tivesse personagem de luta contra o comunismo. Mas fato é que o
fim da democracia esta cada vez mais dificil de ser identificado, justamente o segundo ponto.

Estudiosos ndo tém um consenso acerca da onda atual de autocratizagéo, mas, conforme demons-
trardo os dados do V-Dem Institute, a situagao no Brasil em dire¢do aos fins antidemocréaticos escalou
rapidamente entre os anos de 2019 e 2022.

Destacam os autores que a transi¢do da democracia para os regimes autocréticos eleitorais é dificil
de ser identificada, pois autocratas supostamente eleitorais abusam da censura e assédio aos meios
de comunicagdo em claro ataque a liberdade de impressa e expressdo, caracteristica muito clara de
regimes autoritédrios. Ainda, os autocratas tendem a se identificar uns com os outros e exemplo disso é
a afinidade entre o Primeiro-Ministro Hingaro, Viktor Orbdn, e o ex-presidente brasileiro Jair Bolsonaro.

Lithrmann e Lindberg (2019) explicam que hé trés termos para demonstrar o afastamento da de-
mocracia: autocratizagdo, retrocesso e colapso da democracia. A autocratizagdo como oposto da de-
mocratizagdo pode ocorrer em paises ja autocraticos e nos democraticos, como sugere o conceito.

As democracias, conforme jé introduzido, podem perder suas caracteristicas préprias em varios
niveis antes de colapsarem totalmente. Outra questdo é se a suposta democracia iliberal de Orban
serd um autoristarismo - embora, da analise dos Democracy Report aqui estudados, ja esteja claro
um regime autocratico eleitoral e sem muita caracteristica democratica. Mesmo dessa forma, algu-
mas autocracias tém caracteristicas democraticas.

Quanto ao termo de colapso da democracia, prosseguem os autores afirmando que é mais Gtil
sua utilizagdo quando se fala de episédios de autocratizagdo. Primeiro, é necesséaria uma abordagem
nitida da diferenca entre democracia e ditadura para permitir a identificacdo do ponto de ruptura.
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Isso exclui as teorias de enfraquecimento prolongado das institui¢des democraticas com golpes au-
tocraticos e pela diminuicdo das caracteristicas democréticas. Tal conceito ndo é tdo Gtil aos periodos
contemporaneos, quando golpes de Estado sdo raros. A Figura abaixo ilustra a ideia aqui transmitida.

Figura 1 - Ilustragdo acerca dos conceitos de autocratizagdo, recessdo democratica, colapso da de-
mocracia e consolidagdo autocratica.

AUTOCRACY DEMOCRACY

Autocratization
Democratic Recession

Democratic Breakdown
Autocratic Consolidation

Fonte: Lithrmann et al. (2019)

Para mensurar e comentar a autocratizacao, especialmente no Brasil, utiliza-se o V-Dem, um indi-
ce Unico de medida da democracia elaborado por diversos principios da democracia: liberal, eleitoral,
majoritéria, consensual, participatéria, igualitaria e deliberativa. A principal base de dados do V-Dem
inclui 500 indicadores e 60 indices. No site do instituto que realizada a pesquisa é possivel encontrar
diversos outros indicadores além do que o préprio indice de Democracia que serd comentado neste
artigo, que é o Indice de Democracia Liberal.

Este indice combina os institutos da democracia eleitoral com a dimensdo liberal, que sdo restri-
¢Bes impostas ao executivo pelo Legislativo e Judiciario e o Estado de Direito que assegura o respeito
pelas liberdades civis. Normalmente, no Democracy Report, os niveis sdo medidos pela dimensdo da
populacdo, e a justificativa fornecidas pelos pesquisadores é que democracia é para governar para
o0 povo e pelo povo - pontos abordados nos tépicos sobre a democracia. Para descrever tendéncias,
é fundamental quantificar as pessoas no mundo que dispdem de liberdades e direitos democraticos.

As eleigdes presidenciais de 2018 inauguraram uma era sombria na democracia brasileira. Ainda,
mencionando o Democracy Report de 2020 (com dados de 2019), destaca-se a polarizacdo téxica,
protestos de massa em prol dos regimes autocraticos e violéncia politica no Brasil, a partir de 2019, e
que o indice de Democracia Liberal, trazido pelo -Dem naquele ano e como a categoria que o Brasil
se enquadra, estava em 0.53. Neste contexto, destaca-se que o titulo da pesquisa no referido ano foi
“Surtos de Autocratizagdo - cresce a resisténcia”.

Os pesquisadores realizaram um alerta de autocratizacéo nesta edi¢cdo do Democracy Report. Os
regimes democraticos declinaram em 26 paises durante 2019 e a perda de oito “democracias” na-
quele ano estabeleceu um recorde nas quedas de regimes da democracia. Entretanto, ponto positivo
naquele ano foi que protestos em prol da democracia ocorreram o tempo todo, com as populacées
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falando sobre regimes democraticos e desafiando ditadores, e protestos populares auxiliaram a sus-
tentar a democracia em 22 paises ao longo de 10 anos.

Continuamos a anélise sobre a autocratizacdo e, passa-se ao Democracy Report de 2021, com
dados de 2020. Neste, o titulo é “Autocracia se tornou viral”, ou seja, se tornou mais popular do que o
cendrio reportado naquele ano anterior, trazendo um cendrio ainda mais preocupante.

Naquele ano, iniciou-se a pandemia mundial de COVID-19 que, como a pesquisa retrata, ace-
lerou o retrocesso em dire¢do as autocracias. Cinquenta e cinco regimes autocraticos incorreram
em violacdes moderadas ou graves e o alerta foi de que o prego final da democracia seria elevado
se certas restricdes impostas, inclusive em regimes democraticos, ndo fossem eliminadas apds o
fim da pandemia - fato sem perspectiva de acontecer na época da elaboragdo da pesquisa. Ainda,
o nivel de democracia (aquele feito pelo Instituto da pesquisa aqui referenciada) estava em niveis
encontrados por volta dos anos 1990.

Nessa toada, as autocracias eleitoras permaneceram o tipo mais comum de regime, fato ja
comentado acima, e naquele ano a India, a maior democracia do mundo em populagio, tornou-se
uma autocracia eleitoral. O estudo também demonstrou que a terceira onda da autocratizagdo
acelerou e o Brasil entrou no top 10 de principais autocratizadores, bem como a restrigao a li-
berdade de expressdo e a midia intensificou-se ao redor do mundo. Neste cenério, o indice de
Democracia Liberal brasileiro constou em 0.51.

Mas um ponto muito importante que se visualiza no Brasil pouco tempo depois e que o relatério
traz é que a autocratizagdo segue um padrdo. Primeiro, os governantes atacam a midia e a sociedade
civil, polarizam a populacdo, desrespeitam oponentes, espalham informagdes falsas e, por fim, ten-
tam enfraquecer as elei¢Ges e o processo eleitoral.

A situacao torna-se ainda preocupante, passando ao Democracy Reportde 2022, dados de 2021. 0
titulo é “autocratizagdo tornou-se natural?” E deu indicios do que o relatério traria. O nivel de demo-
cracia global em 2021 retornou para os niveis do ano de 1989, os avangos democraticos dos Gltimos
30 anos foram apagados e havia sinais de que a natureza da autocratizagdo estava mudando. No
Brasil, partidos anti-pluralistas comandavam a autocratizagéo - o pais estava na era Bolsonaro, mas
o relato é de que a onda mundial de autocratizagdo estava mais profunda, envolvendo outros pafses e
mudando de natureza. Ainda, houve um significativo aumento na censura do governo a imprensa bra-
sileira, e a pesquisa destaca que o presidente Bolsonaro enfrentou resisténcia do Supremo Tribunal
Federal quando tentou desacreditar o sistema eleitoral brasileiro.

Naquele ano, surgiria uma perspectiva do que poderia ocorrer no Brasil nos anos seguintes. A
pesquisa destaca que a polarizagéo politica no Brasil iniciou em 2013 e atingiu niveis téxicos com a
eleicdo de Jair Bolsonaro. No poder, Bolsonaro passou a demonstrar seu apelo por intervencdes mi-
litares e o fechamento do Congresso Nacional. Destaca o relatério ainda que o presidente Bolsonaro
incitou seus apoiadores a comandarem manifestagdes antidemocraticas, em 7 de setembro daquele
ano, pautada na possivel remogdo do Supremo Tribunal Federal e os contornos de um golpe militar.

Situacdo parecida foi a da Hungria, conforme ja mencionado, mas a polarizagdo iniciou-se antes
de 2010, quando o Primeiro-Ministro Viktor Orban chegou ao poder e atingiu niveis téxicos de extre-
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ma direita. Mesmo com todo esse panorama, o indice de Democracia brasileiro permaneceu o mesmo
- 0 que ndo significa que é ponto positivo.

Para corroborar este Ultimo ponto, passa-se a andlise do Democracy Report de 2023, dados de
2022, intitulado “Desafio diante da autocratizagdo”. O panorama global continua em contexto critico:
o nivel da democracia global chegou aos niveis de 1986, trés anos a menos que a comparagao do ano
de 2021 e havia mais autocracias fechadas do que democracias liberais pela primeira em vinte anos.
0 Brasil, inclusive, ainda nem possuia a atual Constitui¢do Federal, elaborada apds o fim da ditadura
militar em 1985. Entretanto, surge um ponto de esperancga: conforme o relatério, a autocratizagdo
brasileira estagnou antes de derrotar de vez a democracia.

Como a prépria pesquisa relata, eis a causa: o sucesso da elei¢do do presidente Lula, gerando
a prospeccdo da democracia. O relatério de 2023 foi o quarto seguido que colocou o Brasil no
top 10 dos paises autocratizadores do mundo e traz a informacdo que o Indice da Democracia
Liberal diminuiu consideravelmente ap6s 2015 e atingiu o valor mais baixo em 2019, préximo a
marca de 0.5. A virada de chave da autocratizagao brasileira foi a vitéria de Lula sobre Jair Bol-
sonaro nas elei¢des presidenciais de 2022, mas foi um longo caminho percorrido. A mobilizagdo
pela autocracia e democracia cresceu rapidamente apés a pandemia e teve seu auge durante a
campanha de reelei¢do de Bolsonaro, mas a polarizacdo brasileira cresceu ja quando ocorreu o
impeachment de Dilma Rousseff, ex-presidente.

Este foi o cenario ideal para a extrema direita, que se mobilizou fortemente pela autocratizagéo,
resultando na queda do indice democratico brasileiro e na elei¢do de Jair Bolsonaro em 2018. Mas
Bolsonaro ndo enfrentou somente os adversarios politicos: protestos contra a sua figura e movimen-
tos da esquerda, como os defensores dos direitos das mulheres e protecdo do meio ambiente, sur-
giram como principais enfrentadores do regime do até entdo presidente. Outro grande fator contra
Bolsonaro foi a sua péssima resposta a pandemia de COVID-19, originando outros protestos antigo-
vernamentais. Estes movimentos tornaram-se resisténcia da democracia contra a extrema-direita.

0 até entdo presidente Bolsonaro passou a disparar ataques ao processo eleitoral brasileiro, o que
resultou em queda no indice que mensurava a qualidade das elei¢des, também um componente do V-
-Dem, pois houve violéncia eleitoral e intimidagdo pelo governo que buscava a reelei¢do. Como argu-
mento de que os atos apds a elei¢do foram atos da extrema-direita, destaca o Democracy Report que
apoiantes de Bolsonaro invadiram o Congresso Nacional exigindo intervengdo militar e comparar os
atos de 8 de janeiro de 2023 com o ataque ao Capitélio, nos Estados Unidos, em 6 de janeiro de 2021.

Destaca a pesquisa que a alta polarizagdo pode continuar a desestabilizar a democracia, mas que
instituicdes democraticas melhoraram seus niveis entre 2021 e 2022. O desafio do presidente Lula,
destacam, serd unificar o pafs, mas ele tem um histérico de respeitar a democracia e suas institui-
¢des, conforme seus mandatos anteriores. As figuras abaixo demonstram a polarizagao e a autocrati-
zacao no Brasil, bem como o declinio dos componentes da Democracia Liberal no pais.

Interfaces Cientificas = Aracaju « V.9 « N.3 « p. 230 - 246 « 2024 - Fluxo Continuo



Figura 2 - Polarizagdo e autocratizagéo no Brasil entre 2012-2022

FIGURE 1. POLARIZATION AND AUTOCRATIZATION
INBRAZIL 2012-2022
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Fonte: Democracy Report 2023, V-Dem Institute.

Conforme tradugdo, o eixo esquerdo mostra os indicadores da polarizagdo e da mobilizagéo e o
eixo direito mostra a escala do Indice de Democracia Liberal. Grandes niimeros no eixo esquerdo
demonstram altos niveis de polarizagdo e mobilizagdo. A linha vertical indica o momento do impeach-
ment de Dilma Rousseff (2016) e a vitéria na elei¢do presidencial de Jair Bolsonaro (2018).

Figura 3 - Decadéncia dos indicadores de Democracia Liberal e Componentes da democracia no Bra-
sil entre 2021-2022

FIGURE 2. DEGREE OF CHANGE ON INDICATORS OF LDIAND DI BRAZIL 2021-2022
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Em tradugdo, se tem, respectivamente de cima para baixo, a intimidagdo eleitoral por parte do go-
verno em exercicio, a violéncia eleitoral, irregularidades eleitorais, respeitos aos argumentos, acesso
ajustica pelos homens, existéncia de sociedades civis, elei¢Ges livres e justas, liberdade académica e
cultural, visdo executiva e gama de fontes.

As Figuras acimas ilustram o cenario que o Brasil enfrentou entre 2019 e 2022. Um cenério claro
da autocratizacdo com Bolsonaro no papel de personagem principal, buscando ter todo o poder em
suas maos, quase resultou no fim do regime democratico. O desafio de trazer o pais de volta ao siste-
ma democrético estd nas maos do atual presidente, conforme exposigdo feita acima.

4 PERSPECTIVAS PARA A DEMOCRACIA BRASILEIRA

Para Habermas (1984), ha duas tendéncias divergentes na esfera publica politica da social-demo-
cracia. H4 uma publicidade manipulativa e demonstrativa se considerar a configuragdo decadente da
esfera publica burguesa. Mas o Estado social desta democracia burguesa resguarda a continuidade
do Estado Liberal de Direito e fixa-se no mandamento da esfera publica politicamente ativa. Isso re-
forga o que serd demonstrado abaixo acerca da participacdo da democracia.

Conforme Sanmartim e Moraes da Costa (2016), democracia é o poder do povo e tem, ao menos em
teoria, como caracteristica principal a participacdo no governo pelos cidaddos, por meio de seus represen-
tantes eleitos de forma direta. Ha diversas formas de exercer a participagéo, como por exemplo elaboragao
e participagdo de audiéncias publicas, avaliagdes e sugestdes de politicas plblicas e criagdo de leis.

Ainda, pontuam Bedin e Ghisleni (2016) que, de uma analise feita por Norberto Bobbio, é crucial
destacar a disparidade que hoje se observa entre o conceito abstrato de democracia e a realidade
concreta das democracias existentes. Isso se deve ao fato de que, em sua perspectiva, 0 modelo
democratico, tal como foi concebido, pressupunha uma sociedade muito menos complexa do que
aquela que encontramos hoje.

Essa complexidade surgiu devido, em grande parte, ao desenvolvimento de um pensamento tec-
nocratico, a expansado consideravel da burocracia estatal com seus préprios interesses e a emergén-
cia de diversos niveis de ingovernabilidade. Assim, sua preocupacéo central reside na necessidade de
uma expansdo do escopo da democracia, que vai além da simples questdo de quem vota nos sistemas
democréticos contemporaneos.

Bobbio questiona também o local onde ocorrem essas votagdes. Isso implica, em sua visdo, uma
demanda de alargamento da democracia para abranger uma série de outras esferas da vida cotidia-
na, reconhecendo que a participagdo democratica ndo se limita apenas ao ato de votar, mas deve se
estender a varias areas da sociedade.

Os autores, ainda, pontuam que, ao contrario do que se observava nos debates tradicionais acerca
da forma de governo ideal, nos tempos atuais, o termo “democracia” carrega uma forte conotagdo po-
sitiva. Apesar dessa mudanca em sua aplicacdo normativa, encontrar uma defini¢do universalmente
aceita de democracia é uma tarefa complexa.

Interfaces Cientificas = Aracaju « V.9 « N.3 « p. 230 - 246 « 2024 - Fluxo Continuo



Diante dessa realidade, Norberto Bobbio pondera que qualquer tentativa inicial de abordagem
do conceito s6 pode ser eficaz se o termo for considerado em sua forma mais basica. O autor sus-
tenta essa posi¢do porque acredita que é mais viavel alcancar um consenso a partir de uma de-
finicdo minimalista. Assim, partindo da nocdo de uma concepcao fundamental de democracia, é
possivel entendé-la como um método, uma via ou um conjunto de “regras do jogo” que orientam o
processo de tomada de decisdes politicas.

Entretanto, continuam Bedin e Ghisleni (2016), para a teoria bobbiana, jamais existiu uma demo-
cracia perfeita e ndo existird jamais. Destacam os autores que a democracia é um processo sem freios
na direcdo da efetivagdo da liberdade e da igualdade. O problema é que, em ltima instancias, estes
dois principios sdo incompativeis entre si. A sociedade tende a ser desigual quando protege liberda-
des, principalmente a econdmica. De outra perspectiva, o governo que pratique medidas de justica
distributiva, visando a igualdade dos cidaddos, tende a limitar as liberdades, incluindo a econdmica.

Mello Neto e Dias (2018) trazem a ideia da democracia sob a 6tica de Richard Posner, jurista e
autor na area da andlise econdmica do direito. Para os autores, o ponto central da ideia descrita por
Posner é que a democracia é uma ferramenta para paz e consenso dentro dos conflitos de interesses
da sociedade e um fenémeno que deve atender a garantia e a protecdo dos interesses dos diversos
cidaddos das sociedades, fortalecendo o fen6meno democratico.

Essa descrigdo menciona a politica da forma que ela realmente é, ou seja, a necessidade de es-
tabelecer compromissos entre os interesses e os agentes representantes da democracia, ja que o
modelo ideal de representante sem interesses subjetivos e cidaddo jamais existird na ideia de Posner.

O contexto brasileiro é ainda mais significativo. A Anistia de 1979 marcou um ponto de virada no
processo de redemocratizagdo no Brasil. Embora as expectativas iniciais fossem limitadas, o simples
fato de permitir o retorno de muitos brasileiros que haviam sido expulsos ou exilados, direta ou indi-
retamente, ja representava uma alternativa promissora.

No entanto, a transi¢cdo democratica brasileira, como em muitos processos de justica de transigdo
ao redor do mundo, possui suas préprias peculiaridades. O processo de redemocratizagdo foi conce-
bido principalmente pelas elites politicas nacionais, que ndo representavam uma grande parte da
populacao, revelando um lado sombrio dessa transicdo (Cabral, 2017).

O déficit democratico na participagdo publica nos anos que se seguiram a 1979 é um fato histé-
rico de grande relevancia. Lembrando as palavras de Elster (1993), pode-se afirmar que no Brasil, a
Justica de Transicdo foi moldada pelo que seus participantes optaram por ndo discutir. O problema se
originou da auséncia de discussoes sobre temas que foram simplesmente silenciados e negligencia-
dos durante essa transi¢do democratica.

Por outro lado, também seria esclarecedor investigar como as elites entendiam a democracia. Por-
tanto, podemos compreender que a transicao brasileira ocorreu em um contexto de profundo desgas-
te, resultante de incertezas, insegurangas, receios e desconfianca em relagdo ao futuro do pais. Isso
acarretou um custo social significativo para a revitaliza¢do do processo democrético (Cabral, 2017)

De acordo com Robert Dahl (2001), as democracias oferecem oportunidades para participa¢do
efetiva, concedendo aos cidaddos igualdade de oportunidades para conhecer diferentes opinides so-
bre politicas especificas, garantir igualdade de voto para todos e assegurar que os cidadaos tenham

Interfaces Cientificas « Aracaju « V.9 « N.3 « p. 230 - 246 « 2024 - Fluxo Continuo

=241



<242 -

um entendimento esclarecido das politicas apresentadas e suas possiveis consequéncias, bem como
permitir que os cidaddos exergam controle sobre o planejamento governamental e incluir a maioria
dos adultos no processo democratico.

A aprendizagem social gerada por esse processo ao longo do curto, médio e longo prazo produz
consequéncias desejaveis, como prevenir a tirania, promover direitos essenciais, preservar a liberda-
de geral, garantir a autodeterminacéo e a autonomia moral dos individuos, promover o desenvolvi-
mento humano, proteger os interesses pessoais individuais por meio da igualdade politica e buscar
constantemente a paz e a prosperidade (Cabral, 2017)

Entretanto, aqui convém ressaltar a atuac¢do do Supremo Tribunal Federal (STF) durante o perfodo
do Governo Bolsonaro (2019-2022). Vieira, Glezer e Barbosa (2023) trazem uma boa anélise desse
periodo. Conforme os autores, o STF assumiu uma posi¢ao proeminente na defesa da Constituicao,
respondendo progressivamente a escalada anticonstitucional de Bolsonaro e tornando-se o principal
obstaculo ao seu projeto autoritario.

A medida que os ataques & Constituicdo e & democracia se intensificavam, o STF reagia de forma mais
incisiva, visando conter as tentativas de Bolsonaro e seus apoiadores de enfraquecer o Estado democra-
tico de direito. E verdade que, nesse processo, o tribunal adotou algumas posturas polémicas e pouco
convencionais. Um exemplo notavel é a abertura de inquéritos de oficio, conduzidos por um ministro do
tribunal que passou a ser estigmatizado como inimigo do presidente. E importante ressaltar que decisdes
e posicdes pouco convencionais ndo sdo novidade para esse tribunal, cujos poderes foram ampliados ao
longo de trés décadas, principalmente em sua histéria recente. (Vieira; Glezer; Barbosa, 2023)

0 Senado Federal também teve, em algumas ocasides, uma postura vigilante, ndo apenas apds
a instalacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre a Covid-19 (determinada pelo STF), mas
também ao ndo dar seqguimento a diversas medidas legislativas aprovadas na Camara dos Deputados.
A omissdo e a timidez dos demais atores institucionais diante dos ataques do bolsonarismo eviden-
ciaram as limitacdes e as dificuldades que um regime consensual como o brasileiro pode enfrentar ao
lidar com a ascensdo ao poder de um presidente populista e autoritario como Bolsonaro.

Apesar do protagonismo de alguns ministros do STF no embate com o presidente Bolsonaro, a
maioria do tribunal apoiou essa postura combativa. A distancia entre as onze ilhas foi reduzida du-
rante esse periodo de confronto com o Executivo, mesmo quando alguns setores militares assumiram
uma posi¢do moderadora em nosso sistema politico.

Apbs ser derrotado nas urnas, Bolsonaro recorreu ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), alegando
uma suposta fraude eleitoral no segundo turno das eleigdes. O presidente do TSE, ministro Alexandre
de Moraes, ndo apenas negou o pedido, como também condenou o partido do presidente a uma multa
por litigancia de mé-fé, devido ao claro propésito de perturbar o processo democratico. E simbélico
que a rendicdo de Bolsonaro tenha ocorrido diante dos membros do tribunal que, mesmo de forma
idiossincratica em algumas circunstancias, impuseram a regra da lei. (Vieira; Glezer; Barbosa, 2023)

Os efeitos desse protagonismo para a reputagdo do STF a longo prazo precisardo ser analisados.
0 desfecho é que democracias com um Judiciario forte podem sofrer ataques, mas tém mais chances
de evitar uma ruptura no regime. Se nao fosse pela atuagédo do Supremo Tribunal Federal, as feridas
abertas por Bolsonaro seriam ainda mais profundas. (Vieira; Glezer; Barbosa, 2023)
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo serve de reflexdo acerca do futuro da democracia, especialmente a brasileira, j& que se
vislumbra novas perspectivas no pais. Ao longo deste artigo, concluiu-se os raciocinios sobre governos
que possuem sua figura central em um politico sé e sobre o governo do povo e suas caracteristicas. Essa
conceituacdo é muito importante para explicar-se por que a democracia, especialmente a brasileira,
permaneceu em risco a partir de 2019. O cenario politico de 2019 a 2022 favoreceu muito a autocrati-
zacdo, nos termos acima expostos. O ataque de 8 de janeiro de 2023 foi um tragicémico exemplo disso.

O marco temporal deste artigo é 2019, pois, além de utilizar-se os Democracy Reports a partir des-
te ano, é com a eleigdo de Jair Bolsonaro que se passa a visualizar a autocratizagdo brasileira, junta-
mente com a terceira onda de autocratizagdo mundial. Nesse cenario os governantes atacam a midia
e a sociedade civil, polarizam a populacéao, desrespeitam oponentes, espalham informacdes falsas e,
por fim, tentam enfraquecer as elei¢des e o processo eleitoral - justamente o cendrio enfrentado no
pais - e todos sdo fatores que possibilitam o avango da autocracia.

Assim, é possivel concluir que o pafs passou por uma severa ameaga a democracia entre os anos de
2019 a 2022, enfrentando um severo grau de enfraquecimentos de suas instituigdes democraticas, como
as Cortes Superiores, por exemplo, e uma constante ameaga de que um governo militar seria plenamente
possivel num cendrio de golpe, desdobramento que seguem sendo investigado ao longo do ano de 2023.
Até mesmo certas divisdes da Policia Rodoviaria Federal foram afetadas, como blitzes irregulares feitas no
dia da votacdo do segundo turno em regides que claramente ndo apoiavam Jair Bolsonaro.

O estudo colabora para alertar sobre os perigos da autocratizagcdo mundial e até mesmo a brasilei-
ra, embora esta Ultima esteja momentaneamente segura com a perspectiva de um governo democra-
tico por parte do presidente Lula. Mesmo assim, deve-se reforcar os principios democraticos sempre
que possivel, considerando que o pais ja enfrentou muitas lutas para se chegar a democracia atual.
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