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RESUMO

O atual modelo de constitui¢do do crédito tributario
de IPTU é produto de uma série de excecdes ao ato
administrativo formal de lancamento. E objeto desta
pesquisa a critica dessas flexibilizagdes através da
sua oposi¢do aos fundamentos histéricos e juridicos
do ato administrativo de langamento de oficio, es-
pecialmente em face dos direitos fundamentais de
informagdo, contraditério e do procedimento de au-
tocontrole da administragdo. Através do emprego das
regras do discurso juridico é possivel identificar uma
crise de legitimidade do Judicidrio em face de exce-
cdes a legislagdo processual administrativa, sem que
a respectiva carga argumentativa tenha sido apta a
racionalmente afastar direitos fundamentais.

PALAVRAS-CHAVE
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ABSTRACT

The current model of constitution of the tax credit
property tax is the result of a number of exceptions
of the administrative act formal launch. The aim of
this research is to criticize those exceptions through
its opposition to the historical and legal foundations
of the administrative act of launching craft, in order
to keep the fundamental rights of information, con-
tradictory and self-administration procedure. By em-
ploying rules of the juridical discourse is possible to
identify a legitimacy crisis in the Judiciary because of
the exceptions to the administrative procedural law
that are carried out arguments able to rationally push
away fundamental rights.
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RESUMEN

El modelo actual de formalizacién del impuesto terri-
torial es el producto de una serie de excepciones del
acto administrativo que formaliza la deuda. El objeto
de esta investigacion es la critica de estas excepcio-
nes a través de su oposicién a los fundamentos his-
téricos y juridicos del acto administrativo, especial-
mente en atencién a los derechos fundamentales de
informacién, contradictorio y el procedimiento de au-
to-regulacién da Administracién. Mediante el empleo
de las reglas del discurso juridico es posible identifi-

1INTRODUGAD

A forma de constituicdo do crédito tributario do
Imposto sobre a propriedade territorial e predial urba-
na (IPTU) recebeu temperamentos, sendo hoje mode-
lo extraordinario de langamento de oficio.

2 0 MODELO ATUAL DE CONSTITUIGAO DO CREDI-
TO TRIBUTARIO DE IPTU

O IPTU é um tributo de liquidagdo extremamente
complexa. Usualmente a legislagdo dos municipios
estipula uma série de especificagdes, como isengdes,
exclusdes de base de calculo, aliquotas diferenciadas
em razdo de progressividade, seletividade ou realiza-
cdo de funcdo social da propriedade, designagdo do
contribuinte e hipéteses de responsabilidade, formas
de impugnacao, dentre outros itens. A estes elemen-
tos de ordem legal, somam-se defini¢des assentadas
pela jurisprudéncia, tornando o IPTU um dos tributos

car una crisis de legitimidad del poder judicial pelas
excepciones a la dogmatica del procedimiento admi-
nistrativo, sin que la carga de la argumentacién pueda
racionalmente distanciar derechos fundamentales.

PALABRAS CLAVE

Constitucién. Impuestos a la Propiedad. Derechos
Fundamentales.

Este atual modelo de constituicdo do tributo é
objeto de critica através da sua oposicdo aos funda-
mentos histéricos e juridicos do ato administrativo de
langcamento de oficio, especialmente em face dos di-
reitos de informacao, contraditério e autocontrole da
administracao.

com a sistemética mais obscura do Pais.!

1 Dentre as matérias objeto de uniformizagao, estdo a incidéncia do
ITR, ndo do IPTU, sobre imével localizado na area urbana do Muni-
cipio, desde que comprovadamente utilizado em exploragdo extra-
tiva, vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial (REsp 1112646/
SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 26/08/2009, DJe 28/08/2009), bem como que é “defeso, ao Mu-
nicipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior
ao indice oficial de correcdo monetéria.” (STJ, Simula 160). Sobre a
sujei¢do passiva, assentou-se que “o legislador municipal pode ele-
ger o sujeito passivo do tributo, contemplando qualquer das situa-
¢des previstas no CTN” (AgRg no Ag 1326550/PB, Rel. Ministro LUIZ
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Em sintese, a problematica tem os seguintes con-
tornos: somente é exigivel o tributo constituido; den-
tre as formas possiveis, usualmente o IPTU é constitu-
ido por lancamento de oficio? o langamento de oficio
é perfectibilizado pela notificagdo ao contribuinte; o
langamento de oficio é o resultado do procedimento
em que a Administracdo (i) identifica o devedor e os
corresponsaveis, (ii) calcula a quantia devida, (iii) ex-
pressa o valor originario da divida e (iv) a maneira de
calcular os juros de mora e demais encargos previstos
em lei com indicagdo do respectivo fundamento legal,
(v) também mencionando o termo inicial de incidén-
cia, bem como (iv) formaliza a origem e natureza do
crédito, mencionando a especifica disposi¢do da lei
em que seja fundado (artigos 142 e 202 do CTN e do
§5° do art. 2° da LEF?).

Contudo, os referidos usuais requisitos do langa-
mento de oficio (notificagdo e formalizagdo, em espe-
cial) vao de encontro a préatica dos Municipios. Isso
porque, em geral, a Administracdo Municipal realiza
a quantificacdo da obrigacdo tributaria anualmente
através de sistemas computadorizados lacunosos e
de dificil compreensdo, concluindo o procedimento
de constituigdo do crédito tributério através de

FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/10/2010, DJe 16/11/2010),
e que, neste sentido, o promitente comprador, quando possuir as
caracteristicas do possuidor a qualquer titulo, pode ser considera-
do o sujeito passivo.

2 Sendo juridicamente possivel a instituigdo de sistematica de tri-
butacdo do IPTU submetida ao langamento por Declaragdo ou ao
langamento por homologagdo. Migragdo do langamento de oficio
ao langamento por homologagao ocorreu no ITR, tributo de siste-
matica aproximada, quando da lei n® 9.393/96. Da mesma forma,
tem-se juridicamente possivel a constituicdo do crédito tributario
de IPTU através de declaragdo do contribuinte que reconhega, por
exemplo, em pedido de parcelamento ou em procedimento de de-
ndncia espontanea.

3 Além dos requisitos exigidos especificamente para o langamento,
outros podem ser extraidos da interpretagdo sistematica do orde-
namento. Em especial, chama atencédo os requisitos do Termo de
Inscricdo em Divida Ativa apurados no processo de lancamento pre-
cedente. Isso porque a Inscricdo em Divida Ativa é ato de controle
da legalidade que apura a liquidez e a certeza do crédito tributario
objeto de constituigdo precedente (LEF, Art. 2°, § 3°). Assim, os re-
quisitos exigidos para o Termo de Inscricdo em Divida Ativa devem
necessariamente estar descritos no langamento que o precede.

notificagdo ficta por Edital e envio dos carnés de
pagamento com descrigdo incompleta dos elementos
exigidos pela Legislagdo. Ou seja, na generalidade
dos casos, os requisitos exigidos pela legislagdo ndo
sdo observados.

Quanto a constituicdo do crédito tributario do
IPTU, a jurisprudéncia uniformizou o entendimento
de que ndo é necesséria a notificagdo pessoal com
prova do recebimento em relacéo ao tributo constitu-
ido anualmente. Eis que “o contribuinte do IPTU é no-
tificado do lancamento pelo envio do carné ao seu en-
dereco” (STJ, Simula n° 397). Ou seja, “a remessa, ao
enderego do contribuinte, do carné de pagamento do
IPTU é ato suficiente para a notificagdo do langamen-
to tributdrio”™, segundo jurisprudéncia em Recursos
Repetitivos pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)°.

Nota-se que a jurisprudéncia acatou um novo pro-
cedimento relativo a constitui¢do do crédito tributario
de IPTU. Neste contexto, portanto, duas questdes pa-
radigméticas causam grande mal-estar entre a reali-
dade pratica da tributagdo e a legislagdo: em primeiro
lugar, houve a flexibilizagdo do instituto da notifica-
¢do do langamento a pretexto de manter a praticabi-
lidade da tributagdo, como assentado pela jurispru-
déncia; em segundo lugar, a prépria realizagdo do ato
administrativo formal de langamento simplesmente
ndo ocorre. Ou seja, ocorre a cobrancga de tributo sem

4 REsp 1111124/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRI-
MEIRA SECAO, julgado em 22/04/2009, DJe 04/05/2009

5 Da mesma forma, o STJ disp6s sob o pélio dos Recursos Repe-
titivos que é faculdade da Administracao tributdria rever o langa-
mento exclusivamente em casos de erro de fato relativo ao cadastro
do imdvel, jamais em caso de revaloracgdo juridica decorrente da
incidéncia da regra aos fatos (erro de direito). “A retificagdo de da-
dos cadastrais do imével, apds a constituicdo do crédito tributario,
autoriza a revisdo do langcamento pela autoridade administrativa.”
(REsp 1130545/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, jul-
gado em 09/08/2010, DJe 22/02/2011). Neste caso de revisdo do
langcamento, isto é, de lancamento de complemente o anterior (re-
visto), ndo ha posicionamento uniformizado em relagdo a forma de
constituicdo definitiva do crédito tributario. Ou seja, existem mais
de uma espécie de lancamento de IPTU, o anual e o complementar
decorrente de erro de fato relativo a data do fato gerador.
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a existéncia de langamento formal. Em regra, os Mu-
nicipios provocados a fornecer ao contribuinte o lan-
camento de IPTU se limitam a entregar extratos da
divida ou memérias de célculo que ndo contemplam
os requisitos do langamento.

Os fundamentos que suportam a constitui¢do do
crédito tributario de IPTU sdo sintetizados no Recur-
so Especial n® 1.114.780/SC, de relatoria do ministro
Luiz Fux, submetido a sistematica dos Recursos Re-
petitivos.

(a) o proprietario do imével tem conhecimento da pe-
riodicidade anual do imposto, de resto amplamente
divulgada pelas prefeituras;

(b) o carné para pagamento contém as informagdes re-
levantes sobre o imposto, viabilizando a manifestagao

3 CRITICA AO MODELO ATUAL DE CONSTITUIGAD
DO CREDITO TRIBUTARIO DE IPTU

Sdo quatro as criticas trazidas em relagdo ao mo-
delo atual de constituicdo do crédito tributario de
IPTU. (1) E desprezado que o lancamento é uma das
formas de controle da legalidade da constitui¢do do
crédito tributario através do autocontrole da Admi-
nistragdo submetida a procedimento predeterminado
e a sistemética prépria dos atos administrativos. (2)
0 modelo atual nega ao contribuinte o direito de in-
formacdo completa sobre a divida que lhe é atribuida.
(3) 0 modelo impede o obrigado tributario de exercer
seu direito ao contraditério também em ambito ad-
ministrativo. (4) A quarta critica trata do desprezo a
formalidade legal, existente justamente para que as
trés primeiras criticas sejam protegidas pelo Judici-
ario através do mecanismo de Separacao de Poderes
subjacente ao Principio da Legalidade.

de eventual desconformidade por parte do contribuin-
te;

(c) a instauracdo de procedimento administrativo pré-
vio ao langamento, individualizado e com participagado
do contribuinte, ou mesmo a realizagdo de notificagao
pessoal do langamento, tornariam simplesmente invi-
4vel a cobranca do tributo.®

Ou seja, a pratica criou uma nova espécie de lan-
camento tributédrio de oficio, cujo fundamento é a
sua praticabilidade. O cenario de incontéveis lanca-
mentos anualmente realizados nesta modalidade sui
generis, despidos dos requisitos exigidos pela legisla-
¢do, é objeto de critica no tépico sequinte.

6 REsp 1114780/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, jul-
gado em 12/05/2010, DJe 21/05/2010

Frisa-se que a critica a ser desenvolvida parte de
uma concepcao de direito tributério de que é direito
fundamental do contribuinte ndo sofrer tributagdo
ilegal ou inconstitucional, ndo podendo ser flexibi-
lizada a regra legal para justificar o nascimento da
obrigagdo tributéria ou a sua cobranga.’

Em apertada sintese, diga-se que o interprete é
vinculado a semantica da proposi¢do constitucional

7 O Direito Fundamental de ndo pagar tributo irregular esta posi-
tivado na Constituicdo portuguesa no art. 103 (Ninguém pode ser
obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos
da Constitui¢do, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquida-
¢80 e cobranga se ndo facam nos termos da lei). No ordenamento
brasileiro tal regra constitucional é implicita, decorrente dos direi-
tos fundamentais a propriedade, devido processo legal e moralida-
de administrativa.
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de direitos fundamentais, ainda que esta seja de di-
ficil compreensdo por seu carater aberto. Ainda que
se admita a superacdo do paradigma exclusivamente
subsuntivo no Direito Tributario (BONAMIGO, 2011) a
inclusdo da ponderacdo como forma de aplicacdo do
direito cria grave insegurancga juridica - implicando
na necessidade de descoberta dos novos direitos fun-
damentais dos contribuintes. Nesse aspecto, a ponde-
racdo ird criar excegdes a regras juridicas por deter-
minados argumentos veiculados no discurso juridico.

Questdo interessante a ser respondida é se o pro-
cesso de ponderagdo pode igualmente resultar em
ndo incidéncia de regra juridica em favor ou contra ao
contribuinte. Para a resposta, faz-se o sequinte racio-
cinio: a flexibilizagdo da regra juridica incidente sobre
o suporte fatico atribui o 6nus argumentativo aquele
a quem interessa a flexibilizacdo. Na tributacéo, a in-
tengdo de impedir o nascimento da obrigagdo tributa-
ria quando realizado o fato gerador demanda grande
onus argumentativo - ocorrerd excepcionalmente, eis
que subjazem a regra juridica tributaria principios de
capacidade contributiva, Rule of Law, solidariedade e
interesse publico, conforme o caso.

Por outro lado, o nascimento da obrigacéo tributa-
ria quando ausente o fato gerador (ndo ocorréncia no
mundo dos fatos do previsto expressamente na lei em
sentido formal e material), isto é, em favor da Fazen-
da, a pretexto de existente capacidade contributiva,
exige um 6nus argumentativo ainda maior, eis que de-
verdo ser veiculados na ponderagdo os principios de
Separacdo de Poderes, direito de Propriedade e o Con-
sentimento do Contribuinte & Tributacdo (subjacentes
aregrajuridica), enquanto direitos fundamentais (que
protegem exclusivamente o cidaddo). Note-se que é
possivel retirar do texto constitucional contetdos se-
manticos que atraem forga argumentativa privilegia-
da. Isto é, em se tratando de direitos fundamentais, o
intérprete é vinculado ao texto relativo as disposi¢des
constitucionais (ALEXY, 2012, p. 552). Naturalmente,
nem sempre a disposi¢do de direito fundamental pre-
valecera (seréa flexibilizada). Contudo, para o jurista

superar a vinculagdo a proposi¢do constitucional de
direito fundamental (propriedade, devido processo
legal) ndo é suficiente o argumento de que solucao
contréria ao texto é mais adequada que a com ele
compativel. Isso porque “as razdes para a solugdo
contréria devem ser extremamente fortes para que,
do ponto de vista da Constituigdo, o afastamento do
teor literal fique justificado” (ALEXY, 2012, p. 553). O
contetido semantico do dispositivo de direitos funda-
mentais cria um bonus argumentativo em favor de sua
preservacao.

Por essa interpretagdo, os principios que velam
pelo crédito tributario cedem com menos dificuldade
que principios que preservam os direitos fundamen-
tais do contribuinte. Ou seja, em face do desenho
constitucional de indole preservadora de direitos fun-
damentais (que militam exclusivamente em favor do
cidaddo), tem-se que o dnus argumentativo que jus-
tifique a constituicdo do crédito tributério despido do
devido processo legal deve ser muito maior que a jus-
tificativa de ndo constituicdo ou extingéo do crédito
tributario em face de alguma peculiaridade qualquer.
Assim, o exercicio de argumentacédo juridica podera
resultar no afastamento de regras (flexibilizacdo da
legalidade), mas ocorrerd apenas ocasionalmente
em favor do contribuinte e muito excepcionalmente
em favor da Fazenda, eis que o Estado de Direito e os
direitos fundamentais do contribuinte tém forca ar-
gumentativa mais robusta que o interesse publico em
relagdo ao crédito tributario.

Feitas estas ponderagdes, que se estabeleca o
porqué da existéncia do lancamento. Retomando o
paradigma subsuntivo, para Alfredo Augusto Becker
os efeitos da regra juridica sobre os fatos sdo imedia-
tos e nascem no instante légico posterior a realiza-
¢do do suporte fatico. A excegdo ocorre quando ou-
tra regra dispde de outra forma. No direito tributario,
nasce a obrigagdo tributdria quando da realizagéo do
fato gerador, mas o sistema dispde que somente sera
exigivel quando procedida a sua constituigdo defini-
tiva através do lancamento (BECKER, 2010, p. 379).
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Assim, adota-se o entendimento de que o langamento
tem efeito declaratério quanto a ocorréncia do fato
gerador e constitutivo ao inovar no sistema juridico e
conferir exigibilidade a obrigagdo tributdria. Pode-se
identificar na praticidade da tributagdo uma das ra-
z0es de existéncia do langamento, eis que a obrigacéo
tributéria sempre necessitara de liquidacao (calculos
aritméticos).

Saldanha Sanches refere relevante funcdo do
langamento, de cunho histérico. Para o autor, a con-
cepgdo classica que responsabiliza a Administragdo
pela gestdo do nascimento, modificagdo e extingdo
da obrigacdo tributaria® é reflexo de uma compreen-
sdo de tributacdo juridicamente disciplinada de ca-
rater protetivo (SANCHES, 2000, p. 26). Nesta linha,
o procedimento de lancamento (acto tributario) é o
resultado do desenvolvimento da relagdo entre Admi-
nistracdo e contribuintes como “linico modo de evitar
e limitar as actuagdes arbitrarias, que a auséncia de
limites para a actividade estatal amplamente propor-
ciona.” (SANCHES, 2000, p. 19) Sob esta concepcao, o
Lancamento é a fusdo da liquidagdo do tributo com o
instituto do ato administrativo, revestido de seu prin-
cipal requisito de legalidade e formalidade - fusdo
realizada com o objetivo de concretizar determinada
finalidade, a garantia de direitos do cidad&o.

O que nos conduz ao problema da existéncia de um
corpo de principios orientados no sentido da defesa
dos direitos e interesses legitimos dos administra-
dos. Inseridos na actuagdo administrativa e condi-
cionando-a de uma forma permanente, tutelando a
expectativa dos particulares a uma actuagao publica
confinada a determinados parametros, juridicamente
determindveis. (SANCHES, 2000, p. 26)

Assim, é premissa inicial para entender o papel do
langamento o argumento de que o langamento é, por
exceléncia, um instituto protetivo que limita os po-
deres da Administragdo ao criar formas procedimen-

8 Abandonada ao longo do tempo por sistematica que transfere
aos contribuintes os deveres de liquidagdo e pagamento do tributo,
enquanto o lancamento assume a fungdo corretora dos desvios do
contribuinte.

tais estritos - entendimento que tem eco na doutrina
espanhola® e alema.?® Quanto o fiscal tem o dever de
identificar fundamento legal, base de célculo, prova
do fato gerador, dentre outros requisitos, fiscaliza a si
préprio. O procedimento estrito permite seu controle
interno (autocontrole), evitando a discricionariedade
no nascimento e cobranga do tributo e permite seu
controle externo (possibilidade de auditar a liquida-
¢do do tributo).

No Brasil** a legislacdo tributaria descreve o pro-
cedimento a ser adotado; contudo, a Administracdo
vem continuamente relativizando o instituto do lan-
camento de oficio - despindo o contribuinte de sua
garantia de que a Administracdo ird submeter-se ao
autocontrole subjacente as regras do procedimento
que resulta no langcamento. Neste contexto, o con-
tribuinte estd submetido a situacdo kafkaniana: por
razdes além de seu controle, ao ser surpreendido por
cobrangas de IPTU ndo tem condigdes de auditar o
calculo de liquidagdo do tributo, bem como ndo tem
condigdes de verificar a fundamentagdo legal da obri-
gacdo imposta - em situagdo de extrema fragilidade
em face de tributo com sistematica altamente com-
plexa.

9 No direito espanhol, José Juan Ferreiro Lapatza refere “gestionar
o aplicar los tributos significa no l6lo determinar las concretas obli-
gaciones que derivan de las normas que los estabelecen y ejecutar
tales obligaciones, sino también procurar que la determinacion y
ejecucion de estas obligaciones se realice conforme el mandato de
la ley, evitando y corrigiendo em lo posible toda desviacién (LAPAT-
ZA, 1989, p. 571).

10 No direito alemao, Tipke enfatiza “Ao processo fiscal é, como de-
terminam os 8§ 441 FGO; &&ff. Ff. VwGO, conectado um procedimen-
to preparatério (Vorverfahren), no qual a prépria autoridade deve
examinar se ela aplicou o direito corretamente e exerceu correta-
mente uma discricionariedade a ela permitida” (TIPKE, 2008, p. 99).
11 Também ha manifestac¢des na doutrina brasileira sobre o carater
de autocontrole da administragdo através do processo administra-
tivo que resulta no langamento. “A importancia dessa atividade é
ressaltada pelo fato de que, além de servir para determinar, concre-
tamente, as obrigagdes tributarias e executé-las, a Administragdo
Plblica esté a praticar o controle de legalidade de cada um dos atos
por ela emitidos” (HORVATH, 2010, p. 44)
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Pondera-se que a massificagdo da gestdo tributaria
traz complicadores. Ainda assim, ndo é possivel extrair
da Constituigdo principios hdbeis a flexibilizar a regra
juridica que provoca o autocontrole subjacente ao pro-
cedimento de langamento, da forma ao ato administra-
tivo e possibilita o controle externo da Administragdo*?
através do estrito procedimento exigido para o langa-
mento de oficio®. Pelo contrario, o devido processo
legal (direito fundamental), pressupde notificacdo
formal (n3o0 o conhecimento meramente ficto) e o co-
nhecimento ao contribuinte de seu direito de impugna-
cdo. Ou seja, a quem interessa flexibilizar o instituto do
langamento de oficio é atribuido o 6nus argumentativo
qualificado (por afastar o direito fundamental ao devi-
do processo legal e o direito de informacao).

Veja-se que o langamento é, antes de tudo, um ato
administrativo** - que pode ser precedido de processo

12 Com acuidade, Paulo de Barros Carvalho refere “Realmente,
para que se dé porinstalada a relagdo juridica do tributo faz-se ne-
cessario utilizar as formas de linguagem previstas pela legislagao,
indicando os sujeitos do vinculo (ativo e passivo), determinado a
base de calculo (grandeza apta para dimensionar as proporgdes
juridicas do fato), bem como apontando para a aliquota que ha
de conjugar-se com a matéria imponivel, para compor o quantum
debeatur. E claro que somente apés esse empenho de formaliza-
¢do em linguagem prépria é que o titular do direito subjetivo tera
condigdes de exercité-lo, reivindicando-o perante o sujeito passivo,
ja agora devidamente identificado no consequente da norma indi-
vidual e concreta”. Isto é, é necessaria a formalizagdo da identifi-
cacdo do suporte fatico (antecedente) e dos calculos aritméticos
de quantificacdo do tributo (consequente) - com a mengao do res-
pectivo fundamento legal, enquanto ato administrativo motivado e
formal. (CARVALHO, 2011, p. 472)

13 “[...] certo é que do documento que formaliza o langamento deve
constar referéncia clara a todos estes elementos, fazendo-se ne-
cessario, ainda, a indicagdo inequivoca e precisa da norma tributa-
ria impositiva incidente.” (PAULSEN, 2011, p. 1059)

14 Conforme também Paulo de Barros Carvalho, que identifica o
langamento como “ato juridico administrativo, da categoria dos
simples, constitutivos e vinculados, mediante o qual se insere na
ordem juridica brasileira u“a norma individual e concreta, que tem
como antecedente o fato juridico tributario e, como consequente,
a formalizagdo do vinculo obrigacional pela individualizagdo dos
sujeitos ativo e passivo, a determinagao do objeto da prestacao, for-
mado pela base de célculo e correspondente aliquota, bem como
pelo estabelecimento dos termos espago-temporais em que o cré-
dito ha de ser exigido”. (op. cit., p. 464)

administrativo ou ndo. Naturalmente, enquanto ato
administrativo, deve reunir todas as caracteristicas
préprias deste instituto®, em especial fundamentagdo
(motivo) e formalidade (forma). Ou seja, o lancamento
deve expressar em seu bojo necessariamente “a situa-
¢do de direito ou de fato que determina ou autoriza a
realizacdo do ato administrativo” (MEIRELLES, 2008, p.
156) (motivo), bem como deve-se notar que o “revesti-
mento exterior do ato administrativo constitui requisito
vinculado e imprescindivel a sua perfei¢cdo.” (MEIREL-
LES, 2008, p. 156). Em regra, o ato administrativo é for-
mal e “a inexisténcia da forma induz a inexisténcia do
ato administrativo” (MEIRELLES, 2008, p. 156).

Todos estes elementos se relacionam com o direito
a informacdo do contribuinte. E direito fundamental
individual o direito de receber dos érgaos publicos
informacdes de seu interesse particular (CF, art. 5°,
XXXI11%8), 0 que se manifesta no direito tributario na
garantia de formalizagdo da liquidagdo do tributo em
ato formal com os requisitos exigidos pela legislagdo
tributdria.

Neste contexto, é de dificil conciliagdo o posicio-
namento da jurisprudéncia com as premissas consti-
tucionais garantidoras do direito ao devido processo
legal e direito de informacao.

A jurisprudéncia é conivente com a flexibilizagdo
do instituto do lancamento - em especial em relagdo
a sua exteriorizacdo (requisito do ato administrati-
Vo) ao nao exigir notificacdo formal do contribuinte
do ato administrativo de lancamento que lhe impde
a obrigacdo tributaria.’” Isso sem que exista na legis-

15 Em sintese, sdo requisitos do ato administrativo a compe-
téncia, a forma, o motivo e o objeto (MEIRELLES, 2008, p. 156;
MEDAUAR, 2010, p. 143 e 144)

16 CF, art. 52, XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publi-
cos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coleti-
vo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de res-
ponsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sejaimprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado.

17 A comunicagdo formal é um dos requisitos de forma do ato ad-
ministrativo.
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lacdo complementar?® disposi¢do que excepcione tal
necessidade. Isto é, a pretexto de garantir a pratica-
bilidade da tributagdo, suprime-se o direito de acesso
a informagdo através da notificagdo formal funda-
mentada com os requisitos exigidos pela legislagdo
e informacao sobre o direito fundamental de iniciar o
contraditério administrativo (CF, Art.5°, LV29).

Especialmente problemético é que a jurisprudén-
cia ndo se desincumbiu de seu 6nus argumentativo,
aplicando de maneira talvez intuitiva um principio de
praticabilidade da tributagdo. O ndo enfrentamento
dos argumentos legais e constitucionais torna dificil
uma uniformidade intersubjetiva e criam uma crise de
legitimidade subjacente ao autoritarismo decorrente
da decisdo deficientemente fundamentada. O posi-
cionamento, contudo, hoje se assenta no argumento
de autoridade subjacente ao rito dos Recursos Repe-
titivos?°. Ainda que se contemple que o direito admite
mais de uma resposta aos problemas que se apresen-
tam, é indispensavel que as decisdes mantenham a
sua racionalidade através do enfrentamento dos ar-
gumentos contrarios e fundamentagdo das decisdes,
que é, lembre-se, ordem constitucional.?

Veja-se que o préprio teste de proporcionali-
dade sugere solugdo diversa da empregada pelo

18 Somente a lei complementar pode dispor sobre o langamento e
a constitui¢do do crédito tributario, na forma do art. 146, Ill, ’¢’, da
Constituigdo.

19 CF, art. 5%, LV - aos litigantes, em processo judicial ou adminis-
trativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

20 Isso porque o discurso juridico encontra limitagdes no direito
vigente e é dnus argumentativo daquele com intengdo de contra-
riam a jurisprudéncia o dnus argumentativo que assim justifique.
(ALEXY, 2011, p. 211 e 268)

21 CF, Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados os
seguintes principios: [...] IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Po-
der Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes,
sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em deter-
minados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente
a estes, em casos nos quais a preservagao do direito a intimidade
do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a infor-
magao;

STJ. Todo ato estatal é passivel de teste de sua
proporcionalidade, devendo ser id6neo, necessario
e exigivel (proporcional em sentido estrito) (TIPKE,
2008, p. 270-271). E idéneo o ato quando o fim é
atingido através do meio empregado; é necessario
quando o meio empregado é aquele que, dentre os
meios idoneos, é o menos oneroso em relagdo a direi-
tos fundamentais; por fim, é exigivel quando o fardo
relativo ao obrigado ndo é exagerado a ponto de ndo
justificar a agdo estatal.

No caso em estudo, a finalidade almejada pelo Fis-
co é a praticabilidade, a exequibilidade da tributagao.
O meio empregado é o langamento de oficio anual
com notificacdo ficta e sem a formalizagdo das infor-
macdes exigidas pela legislagdo. O meio empregado
atinge o fim almejado (teste de idoneidade); contudo,
existem outros meios hdabeis a atingir o fim que res-
tringem menos direitos fundamentais (teste de neces-
sidade). Da mesma forma, o meio empregado atinge o
nucleo duro do direito fundamental de informacéo e
contraditério administrativo, ndo se mostrando exigi-
vel. Por exemplo, sdo meios alternativos de realizagéo
de tributacdo exequivel a modificagdo do sistema de
constituicdo do crédito tributario para o langcamento
por homologacdo? ou a parametrizacdo do sistema
computadorizado de forma a contemplar as informa-
¢oes exigidas, garantindo uma forma de autocontrole
mais rigido do procedimento. Veja-se que se a Fazen-
da tem condic¢des de apurar a ocorréncia do fato gera-
dor através do cadastro de iméveis e de quantificar o
imposto, substituindo a agdo humana - que a progra-
macdo contemple os demais requisitos exigidos pela
legislagdo e que através de lei se outorgue o efeito de
ato administrativo ao resultado do processo de buri-
lamento informético que resultado da apuragdo do
tributo, permitindo o recebimento pelo contribuinte
de notificagdo apta a cumprir os requisitos para os
quais o langcamento foi idealizado: (i) auto regulacdo
da administragdo subjacente ao procedimento de pa-
rametrizacgdo do sistema a legislagdo e no caso de al-

22 Como procedido com o Imposto Territorial Rural através da Lei
n°®9.393/1996.
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teracdo do cadastro de iméveis, (i) clareza em relacdo
a liquidacdo do tributo, permitindo a auditoria dos
célculos, (iii) informac&o ao contribuinte, garantindo-
-lhe direito de acesso ao contraditério administrativo.
Nada disso é contemplado nos sistemas informaticos
sobre os quais assenta-se a tributacdo de IPTU na ge-
neralidade dos municipios.

Por fim, chama-se atencdo a teleologia da submis-
sdo da Administracdo a Legalidade. A observancia da
lei ndo é um fim em si mesmo, mas um instrumento de
preservagdo de um bem maior: a protegdo de direitos
fundamentais. A histéria demonstrou que é desastro-

4 CONCLUSAO

0 modelo atual de constituicdo do crédito tributa-
rio de IPTU é caracterizado pela ndo observancia de
formalidades garantidoras dos direitos fundamentais
de autocontrole da Administragdo, informacéao e con-
traditério administrativo, em favor da praticabilidade
da tributacdo - como se estes diversos elementos fos-
sem contraditérios.

Nota-se a complacéncia do Judiciario com as irre-
gularidades que transfiguraram o instituto do langa-
mento de oficio, criando verdadeira nova espécie de
constitui¢do do crédito tributdrio, despida de neces-
sidade de notificagdo, de descri¢cdo compreensivel da
liguidagdo do tributo ou de informacéo sobre o direito
de contraditério administrativo através de impugna-
cao.

A critica do modelo atual ocorre em dois niveis. Em
ambito administrativo, frisa-se que é falacioso o argu-
mento que a praticabilidade da constitui¢do do cré-
dito tributario de IPTU ndo convive com as garantias
fundamentais correntes dos contribuintes em face do
Estado. Os sistemas computadorizados habeis a apu-

sa a concentracdo de poder, dai a evolucdo até a Sepa-
ragdo de Poderes, indissocidvel ao Estado de Direito.
Através do legislador, o contribuinte consente com a
tributagdo e com a forma de cobranga. Desta forma o
sistema juridico limita o poder do Executivo. Ao Judi-
ciario cabe garantir o império do direito, concretizan-
do a axiologia constitucional através da fiscalizacao
da Administracéo Tributdria, exigindo o cumprimento
da lei (instrumento de realizacdo da vontade demo-
cratica e limitacdo do poder). A flexibilizacdo da regra
para permitir o nascimento da obrigagdo tributéria ou
a cobranga de tributo exige argumentos que funda-
mentem o seu afastamento.

racdo do fato gerador e quantificagdo da obrigagdo
tributaria igualmente tem condigdes de identificar e
formalizar de maneira inteligivel os requisitos do lan-
camento de oficio, bem como o procedimento de noti-
ficacdo é trivial. H& expressa op¢do por ndo realizagéo
do procedimento usual.

Em um segundo nivel, a critica é dirigida a atuagdo
do Judiciério que flexibiliza regras juridicas sem de-
sincumbir-se de seu énus argumentativo ao acolher
argumentos de praticabilidade da tributagdo sem jus-
tificar o afastamento de direitos fundamentais como
de acesso a informagdo, contraditério administrativo,
bem como deixa de fundamentar a justificativa para
a supressdo dos requisitos de forma e motivo do ato
administrativo. Ao assim proceder, o Judiciario deixa
de exercer seu papel de contrapeso ao poder do Exe-
cutivo, resultando em tributagdo sem consentimento,
materialmente inconstitucional (no taxation without
representation), tornando o contribuinte impotente e
fragilizado em face da brutalidade potencial do poder
ilimitado.
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