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RESUMO

O presente artigo buscou reunir entendimentos acerca do direito a democracia, ca-
racterizado como direito de quarta geracdo, fazendo andlise a ascensdo de direitos
fundamentais; valendo-se da consideracdo dos reflexos de evolucdes sociais e das
interacdes entre os individuos, garantia consolidada por meio de um Estado Demo-
cratico de Direito, surge a implicacao referente a dindmica do exercicio em que trata a
participacéo integral do povo, enquanto cidadaos, no sistema politico para desenvol-
vimento da soberania de governo. Partindo da metodologia de revisao bibliografica,
0 escrito complementa tal intervencéo a problematica com o fomento de discussdo
gquanto ao desempenho da ciberdemocracia, conceito pouco difundido, mas, parte
essencial da harmonia juridica e coletiva. Portanto, conclui-se que a tutela do direito
a democracia se corporifica como defesa e meio imprescindivel para o exercicio de
direitos basicos e individuais.
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ABSTRACT

This paper sought to gather understandings about the right to democracy, characte-
rized as a fourth generation right, analyzing the rise of fundamental rights; taking into
account the reflexes of social developments and interactions between individuals, a
consolidated guarantee through a Democratic Rule of Law, comes to the implication
regarding the dynamics of the exercise in which the full participation of the people, as
citizens, in the political system for the development of government sovereignty. Based
on the bibliographic review methodology, the paper complements this intervention
with the issue by encouraging discussion on the performance of cyberdemocracy, a
concept that is not widespread, but an essential part of legal and collective harmony.
Therefore, it is concluded that the protection of the right to democracy is embodied as
a defense and an indispensable means for the exercise of basic and individual rights.
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1 INTRODUCAO

Desde as diversas evolucdes da sociedade a busca pelo entendimento e emba-
samento de direitos fundamentais foi concretizada como crescente; sabido que cada
governo determina suas normas de funcionamento e o grau de apreciacdo de direitos
humanos é medido pela efetividade de direitos basicos e individuais, a aplicacdo des-
sas normas ¢ vista essencialmente em organizacdes que se caracterizam como um
Estado Democratico de Direito.

Dentre as caracteristicas que cercam tal garantia, necessario a analise quanto a
evolucdo destas normas, que, de certa forma, modificam-se com as transformacdes
da comunidade civil, pois, o estudo da ciéncia do Direito segue o fato social e deve
atender e regular suas necessidades.

Para classificacao e melhor compreensao, estas liberdades — inerentes para sub-
sisténcia do individuo, dividem-se em geracdes, ou qualquer outra nomenclatura que
a doutrina estabeleca como meio de pertencimento ao ordenamento juridico.

Por meio da concepcao de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos, cultu-
rais, solidarios e relacionados a paz, encontram-se inseridos a percepc¢ao relaciona-
da a questdo do direito a democracia direita; este ultimo pertencente ao grupo da
quarta dimensdo de direitos fundamentais e ainda se complementa com os direitos
relacionados a biotecnologia.

Apesar de a tendéncia doutrinaria sinalizar de forma positiva em reconhecer
tal defesa, ainda n&o € possivel vislumbrar uma significante consagracédo em ordem
interna e internacional para essa questdo, sendo necessaria a analise de sua abran-
géncia e implicacdes de suas consideracdes.
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Adentro a tal questéo, também é possivel o vislumbre de conceitos ainda néo
inteiramente difundidos, como a ciberdemocracia; tal definicdo baseia-se, de grosso
modo, na aplicacdo universal e insercéo digital da participagéo coletiva nos interesses
politicos, sendo reflexo da concretizacdo do exercicio da democracia direta.

E, partindo da consciéncia de universalizacdo de direitos como resultado da
institucionalizacdo do Estado Social, destinada para o funcionamento do bem co-
mum e o interesse coletivo em detrimento de interesses individuais, a discussédo em
fomento de pesquisa cientifica para apreciacdo em relacdo a dinamica do acesso a
democracia torna-se questao imprescindivel.

Assim sendo, este escrito tem como objetivo promover a reflexdo acerca do
conceito de direitos fundamentais e suas evolucdes, elucidando a democracia como
forma crucial para o exercicio de liberdades individuais e coletivas.

Metodologicamente, é estruturado como pesquisa de revisdo bibliografica,
usando do entendimento das principais doutrinas acerca da matéria em questao,
utilizando-se dos principais descritores para busca de material: democracia direta,
direitos fundamentais e ciberdemocracia.

Com vistas a uma melhor leitura académica, dividem-se em trés capitulos, quais
sejam: da evolucéo e caracterizacdo dos direitos fundamentais, da democracia como
um direito fundamental de quarta geracao, estabelecendo os principais pontos que esse
entendimento reflete em implicacdes e, da questao sobre atenuacao dos direitos funda-
mentais ou consolidagéo, fazendo uma reflexdo sobre o rol de direitos basicos e individu-
ais e sua validade, estendendo-se ao destrinchar do conceito da ciberdemocracia.

Por fim, este trabalho € dedicado a todos aqueles que versam pela efetivacao de
direitos fundamentais e suas interacdes com a sociedade, cientes de que o principio da
dignidade humana ¢€ principio inerente a todos e deve ser aplicado de forma integral.

2 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA EVOLUCAO
E CARACTERIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O “dever ser” é o principal cabimento ao desenvolvimento do direito na sociedade,
sendo parte de uma ciéncia que se envolve diretamente com as interacdes dos individuos
e suas transformacdes, tornando-se viavel o entendimento de que os direitos fundamen-
tais exercem multiplas funcdes, dependendo do contexto em que for exercida sua leitura.

Dirley da Cunha Junior (2016, p. 488) menciona que, em sentido formal, os di-
reitos fundamentais sdo “aquelas posi¢cdes juridicas favoraveis as pessoas que explici-
tam, direta ou indiretamente, o principio da dignidade da pessoa humana, que se en-
contram reconhecidos no texto da Constituicdo formal (fundamentalidade formal)’,
sendo necessaria analise a respeito da observancia de direitos humanos em cada
ordem estatal, pois, quanto maior observancia de direitos que preservam a dignidade
humana, maior sera a prevaléncia de direitos subjetivos.

Em breve comentario ao historico e evolucao dessa gama de direitos, pertinen-
te remeter ao primeiro entendimento de sua formacao. Branco e Mendes relacionam
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a ideia de surgimento diretamente com a semelhanc¢a de Deus com 0 homem, advin-
da da descricédo proveniente do cristianismo (BRANCO, 2015, p. 127); complementam
tal percepcdo com a compreensao de que ‘o Estado serve aos cidadaos, sendo insti-
tuicdo concatenada para lhes garantir os direitos basicos” (BRANCQO, 2015, p. 136). A
juncéo de poder compreendido e destinado para a organizacao do Estado incube tal
garantida, como forma de regulacao e protecdo aos individuos.

Norberto Bobbio (1999, p. 4), somando com essa interpretacao, exemplifica que
"a afirmacéo dos direitos do homem deriva de uma radical inversdo de perspectiva
caracteristica da formacao do Estado moderno, na representacédo da relacéo politica,
Ou seja, na relacédo Estado-cidaddo ou soberano-suditos’; sendo resultado das trans-
formacdes sociais que transcorriam nova perspectivas a comunidade civil e modifi-
cou diretamente a forma de relacionamento e interacdo coletiva.

Entretanto, Moraes (2008, p. 19) menciona que

[..] a nogdo de direitos fundamentais ¢ mais antiga que o
surgimento da ideia de constitucionalismo, que tdo-somente
consagrou a necessidade de insculpir um rol minimo de direitos
humanos em um documento escrito, derivado diretamente da
soberana vontade popular.

George Jellinek (1981, p. 306) assegura a ideia de quatros status de direitos fun-
damentais, denominados status passivo, libertatis, civitatis e activus, onde este ultimo
‘assegura ao individuo a possibilidade de participar ativamente da formacao estatal,
como membro da comunidade politica estatal, o que pode dar por meio do voto”.

Miranda (1996, p. 85), corroborando com esse entendimento, aduz que

[..] no inicio os homens conquistam a liberdade e passam da
condicdo de mero objeto do Estado a condicdo de sujeitos
de direitos frente ao Estado, e, por fim, estao habilitados
a participar ativamente do processo politico, tornando-se
sujeitos do proprio Estado.

Tal consideracédo sinaliza a respeito da problematica que este escrito versa —
participacdo integral no sistema politico. Canotilho (1999, p. 5) entende que

O Estado constitucional € ‘'mais’ do que Estado de Direito. O
elemento democratico nao foi apenas introduzido para ‘travar’
o poder (to check the power); foi também reclamado pela
necessidade de legitimacdo do mesmo poder (to legitimize
State power) [..] SO o principio da soberania popular segundo
o qual 'todo o poder vem do povo' assegura e garante o direito
a igual participacdo na formac¢do democratica da vontade
popular. Assim, o principio da soberania popular, concretizado
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segundo procedimentos juridicamente regulados, serve de
‘charneira’ entre o ‘Estado de Direito’ e o 'Estado democratico’

As fungdes democraticas sao a compreensao de que

(1) significa a contribuicdo de todos os cidadados [..] para o
seu exercicio (principio-direito da igualdade e da participacéo
politica; (2) implica participagdo livre assente em importantes
garantias para a liberdade desse exercicio (o direito de
associacdo, de formacado dos partidos, de liberdade de
expressao [...]; (3) co-envolve a abertura do processo politico no
sentido da criacao de direitos sociais, economicos e culturais
[..]. (CANOTILHO, 1999, p. 284).

As conceituacdes por doutrinadores acerca da evolucao e consolidacao de ga-
rantias fundamentais contribuem com o entendimento de que a participacao integral
da comunidade é vislumbrada como um retorno por meio de implementa¢des, por
meio da democracia estatal para a democracia populacional; em resumo, aduz voz ao
pPOVOo, por meio do povo e para O Ppovo.

N&o sendo possivel comentar acerca de todo aparato historico e fugindo de
nocdes meramente ilustrativas, o resumo dessa importante avaliacdo constroi o en-
tendimento critico de que tratar de democracia de forma direta e integral alude dire-
tamente a aplicabilidade de direitos fundamentais.

3 DEMOCRACIA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL DE QUARTA GERAGAO

Apos a consagracao dos direitos fundamentais como requisito basico para
predominéncia de direitos humanos, bem como a execug¢ao do principio da dig-
nidade humana, esta reflexdo irradiou diversos aspectos ao que se compreende
como ordenamento juridico.

Democracia e direitos fundamentais sdo conceitos que, necessariamente, se
complementam. Sarlet (2001, p. 54) descreve que “as diversas dimensdes que marcam
a evolucao de processo de reconhecimento e afirmacdo dos direitos fundamentais
revelam que estes constituem categoria materialmente aberta e mutavel”.

Assim sendo, ndo ha possibilidade de falar em exercicio da democracia sem a
predominancia de direitos fundamentais, bem como, numa organizacao onde existe
prevaléncia de direitos fundamentais, obrigatoriamente ha observancia para o fun-
cionamento da democracia.

Dessa forma, imprescindivel o estudo em consideracdo da democracia como
um direito fundamental de quarta geracéo; a juncdo desses dois institutos firma o
entendimento acerca da evolucédo de garantias basicas e individuais resultante do
funcionamento do Estado Democratico de Direito, em resposta as deficiéncias que
cercavam o Estado Social.
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Silva (1999, p. 126) menciona que as caracteristicas do Estado
Democratico de Direito sao

Os principios da constitucionalidade (Estado fundado em uma
Constituicdo), da democracia (Estado cujo regime politico €
a democracia), do sistema de direitos fundamentais (Estado
garantidor de tais direitos), da justica social (Estado que
prioriza a ordem social e cultural), bem como os postulados da
igualdade, divisdo de poderes, legalidade e seguranga juridica.

Por meio desse entendimento e em seguimento ao entendimento de Jellinek
(1981, p. 490), de acordo com a teoria os quatros status de direitos fundamentais, o sta-
tus activus, € assegurado ao individuo “a possibilidade de participar ativamente da for-
macao da vontade politica estatal, como membro da comunidade politica’, o principal
exercicio dessa garantia € vislumbrado por meio do sufragio universal — direito ao voto.

A nocao de globalizacdo de direitos fundamentais € a principal ponte de referéncia
para a estabilizacdo do direito & democracia; ndo se trata de reconhecimento de prerro-
gativa, mas, validade de direitos inerentes para subsisténcia individual e harmonia social.

Bonavides (2000, p. 524) entende que por meio da democracia globalizada “o
controle de constitucionalidade de todos os direitos de todas as quatros dimensdes
sera obra do cidadao legitimado, perante uma instancia constitucional suprema’, sen-
do a consolidacdo do direito & democracia como um direito fundamental a personifi-
cacéo de direitos voltados para a tutela de liberdade e garantias individuais.

Como resultado e aplicacao pratica para legislacdo nacional, ciente de que o ca-
rater do texto normativo de 1988 é amplamente cidadao, sendo perceptivel o reflexo
por meio de “diversos estagios de evolucao dentro do contexto historico, tais direitos
surgiram com escopo de limitar e controlar os abusos do poder do Estado, com o
objetivo de assegurar aos cidaddos uma vida mais digna” (GIUSTE, 2020, on-line).

Valido remeter a Fonseca (2003, p. 720), onde alude a necessidade da

[..] participacdo popular enquanto principio constitucional
é aquela participacdo do cidaddo sem interesse individual
imediato, tendo como objetivo o interesse comum, ou
seja, € o direito da participagcdo politica, de decidir junto, de
compartilnar a administracdo, opinar sobre as prioridades e
fiscalizar a aplicacao dos recursos publicos.

A democracia consolida-se como direito fundamental por ser imprescindivel
para o funcionamento de didlogo entre os membros da comunidade civil, seu exerci-
cio garante a seguranca juridica, bem como a paz social e harmonia da coletividade.

Sua maior exemplificacdo pode ser vista por meio do direito ao voto — direito,
secreto, universal e periodico — que, em consideracdo ao ordenamento juridico bra-
sileiro, consagra-se como clausula pétrea.
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A importancia do exercicio da democracia esta na garantia de um regime po-
litico onde todo o poder emana do povo, sendo esta garantia estendida em todo
o periodo de status de cidaddo — nédo versa diretamente ao direito ao voto, mas,
fiscalizacédo de todo processo eleitoral que, de alguma forma ou outra, influencie na
comunidade como um todo.

4 ATENUACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTALS OU CONSOLIDAGAO:
O QUE SE ENTENDE POR CIBERDEMOCRACIA?

Ao mencionar sobre novos direitos fundamentais, o principal questionamen-
to aparente diz respeito a tal indagac¢éo: novos direitos ndo se encaixam somente
como extensdo de direitos ja pré-existentes ou serviria apenas como enfraqueci-
mento dos direitos positivados?

A discussao entre os principais constitucionalistas indica que nao seria, de for-
ma obrigatdria, a criacdo ou discussao de "novos direitos fundamentais’, mas, deve-se
valer para a predominancia da efetividade de garantias ja estabelecidas.

Existe cerca coeréncia em discordar desse posicionamento. Partindo do pres-
suposto de que os direitos se movimentam, transforma-se com a necessidade da
sociedade, ndo seria, de forma intencional, uma motivacdo para o enfraquecimento
de direitos ja garantidos.

As linhas ténues entre a preeminéncia de observancia por essas normas, que
sao, inevitavelmente de suma importancia e a busca por sua adequacao aos dizeres
sociais ndo sdo vistos como afronta.

De outro modo, ao tratar sobre o que diz respeito as normas de direitos subje-
tivos, o legislador deve ter em mente, de forma obrigatoria, o carater de possibilidade
de aplicabilidade imediata, de forma integral, sem espaco para descontentamento por
duvidas quanto a sua importancia.

Para entendimento da suma importancia dessa questdo, Finley (1988, p. 51)
menciona a interacdo dos gregos ao criarem a palavra democracia

[.] a primeira parte "demos” possuia muitos significados
entre o povo grego, dentre eles o de povo como um todo e
as vezes significava gente comum ou pobre. A segunda parte
‘cracia” significava poder ou governo. Diante disso, surge a
denominagéo atribuida ao termo democracia, como sendo o
poder ou governo do povo.

Assim sendo, este escrito entende que ndo serve como forma de atenuacéo,
mas, consolidacdo de direitos fundamentais. A divisdo por geracdes ou dimensdes
serve como forma de classificacdo para melhor entendimento.

Bobbio (2000, p. 45) alude que
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[...] quando se falava em democracia eles pensavam em uma
praca ou entdo em uma assembleia na qual os cidaddos eram
chamados a tomar, eles mesmos, as decisdes que lhes diziam
respeito. Democracia significava o que a palavra designa
literalmente: poder do povo.

Tal definicdo entende-se como a mais ampla possivel. E €. Sua interpretacdo
estende-se de tamanha forma que suas implicacdes necessitam, de igual modo, de
avaliacdes por parte tanto da propria funcdo social, como de legisladores e operado-
res da ciéncia do Direito.

Questdo recorrente que permeia tal matéria diz respeito a outro aspecto advindo
das transformacdes sociais. A aplicacado de novas tecnologias ao funcionamento do
bem-estar social também se apresenta como uma forma de implicacédo a essa defesa.

A democracia como um direito fundamental de quarta geracédo, ou puramente
como um direito fundamental que carrega consigo a necessidade de efetividade por
meio de suas modificacdes, interage com a questao tecnologica.

Exemplo disso, valido remeter ao que se entende por ciberdemocracia. Deter-
minado conceito gera uma nova avaliacdo ao dizer o direito por meio da democracia
a partir das redes virtuais, como mecanismo de escape para crise democratica.

Seria, entéo, a ciberdemocracia como extensdo da democracia como um direito
imprescindivel de aplicacao? Sao muitos os reflexos e consideracdes quanto a essa
problematica, pois, se o exercicio primordial — democracia — ainda necessita de ob-
servacdes, além do mais, nova possibilidade de afirmacao.

Pierre Levy (1999, p. 20), principal propulsor do entendimento acerca da ciber-
cultura - “expressa o surgimento de um novo universal, diferente das formas culturais
que vieram antes dele no sentido de que ele se constroi sobre a indeterminacédo de
um sentido global qualquer’, aduz a tal questao.

Para ele, que relaciona a aceleracdo das alteracdes técnicas e a inteligéncia co-
letiva, "0 processo social em toda sua opacidade, € a atividade dos outros, que retorna
para o individuo sob a mascara estrangeira, inumana, da técnica” (LEVY, 1999, p. 34).
Complementa no sentido de que ‘quando os impactos’ sdo negativos, seria preciso
na verdade incriminar a organizacdo do trabalho ou as relacdes de dominacéo, ou
ainda a indeclinavel complexidade dos fendmenos sociais” (LEVY, 1999, p. 30).

Habermas (2003, p. 223), correlacionando com o conceito de democracia, defi-
ne democracia como o

Estado politico governado por uma legitimidade em que
o principio consiste na formacdo discursiva da vontade
antecipando, portanto, a existéncia de um consenso que sO
pode dar sentido ao seu descanso e torna-se, assim, capaz
de imaginar uma situagcdo de comunicacao ideal, exemplo de
persuasao, onde se forjard um acordo sobre a ética da discussao.
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Bobbio (2000, p. 44), novamente, descreve que

[..] a expressdo 'democracia representativa’ significa,
genericamente que as deliberacdes coletivas, isto €&, as
deliberacbdes que dizem respeito a coletividade inteira,
sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem
parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade [..] Em
outras palavras, um estado representativo € um estado no
qual as principais deliberacdes politicas sdo tomadas por
representantes eleitos, importando pouco se os orgdos
de decisdo sao o parlamento, o presidente da republica, o
parlamento mais os conselhos regionais, etc.

Para Gongalves (2005, on-line), “a democracia traz associada a si 0 combate a
todo o tipo de despotismo ou totalitarismo: a rejeicdo em nome da consciéncia da
liberdade dos obstaculos”.

Portanto, o diverso desdobramento das interacdes sociais que resultam néo
somente em liberdade individual, mas, no¢cdes de garantias coletivas, necessitam
de estudo e meios de aplicacdo por parte do Estado, bem como os operadores que
transmitem a ligacdo entre Estado-individuo, seja por meio do que se entende de
dizer o direito ou n&o.

5 CONCLUSAO

Os direitos fundamentais sdo garantias imprescindiveis para funcionamento e
harmonia da coletividade; sua evolucdo € marcada por transformacdes da sociedade
que resultaram implicacdes as normas positivadas.

A democracia, ou direito ao exercicio a democracia, foi instituida como direito
fundamental de quarta geracéo, devendo a participacdo popular corresponder ao re-
flexo da dindmica de direitos basicos e individuais.

Entretanto, a disposicéo da lei em espécie ndo basta para a observancia de di-
reitos fundamentais; sendo necessario que o seguimento da sua eficacia se apresenta
com um status de acessibilidade, sendo viavel o seu desempenho para o estabeleci-
mento de seguranca juridica e harmonia social.

Adentro a essa questao, as implicacdes acerca do direito ao real exercicio da
tutela democratica; essa defesa vai além da tutela de participacao e iniciativa popular
para representacdo e edicéo de leis.

Trata-se da integralidade de preservacao de direitos inerentes para subciéncia
humana; pois, a democracia, diretamente ou indiretamente, alude a essa principal
consideracéo: a efetividade de direitos fundamentais.

Como uma extensdo desse entendimento surge o vislumbre do conceito da
ciberdemocracia; para além de entendimento académico, consolida-se como uma
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realidade presente e seu estudo surge por meio de discussdes cientificas em prol
de sua execucédo. Ao versar sobre a dinamica e funcionamento da ciberdemocracia,
essencialmente, tratando-se da ordem constitucional brasileira, percebe-se determi-
nada deficiéncia no que diz respeito a sua insercéo e integralizacéo.

Tal caracteristica importa consideracdes, pois fere, inevitavelmente, a garantia
de direitos fundamentais na ordem constitucional brasileira, devendo dispor de me-
canismos para sua real eficacia. A implementacédo de politicas publicas surge como
meio indicado; apesar de ser algo que aparece como distante da realidade pratica de
aplicacao, essa seria a resposta mais célere.
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