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RESUMO

A Area de Protecdo Ambiental de Santa Rita — APA (Lei n® 9.985/2000, Art.15°) esta
inserida em trés municios do estado de Alagoas: Maceid, Marechal Deodoro e Co-
queiro Seco. O objetivo deste artigo € apontar os contrastes desses respectivos Planos
e a falta de sincronia no uso do espaco geografico, fato que vem dificultando as acdes
dos gestores ambientais responsaveis. Objetivam-se ainda neste artigo detectar as
principais ameacas a APA, bem como apontar potencialidades no zoneamento terri-
torial do Plano de Manejo da mesma, visto que esses instrumentos buscam assegurar
a efetividade do direito ao meio ambiente sadio, devendo ser conjugados de maneira
que um nédo sobreponha ao outro, tendo como foco principal a defesa das areas am-
bientalmente protegidas. A partir das analises feitas sobre as definicdes e asaplicabi-
lidades dos planos, foi possivel observar a divergéncia entre as zonas propostas, fato
que dificulta a gestdo da regido com relacdo ao uso e ocupagao.
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ABSTRACT

The Environmental Protection Area of Santa Rita - APA (Law n2 9.985 / 2000, Art.159) is
inserted in three municipalities in the state of Alagoas: Maceio, Marechal Deodoro and
Coqueiro Seco. The purpose of this article is to point out the contrasts of these respec-
tive Plans and the lack of synchrony in the use of geographic space, a fact that has been
hampering the actions of responsible environmental managers. The aim of this article is
to detect the main threats to the APA, as well as to point out potentialities in the territo-
rial zoning of the Management Plan, since these instruments seek to ensure the effecti-
veness of the right to a healthy environment, and must be combined in such a way that
one does not. overlap the other, with the main focus on the defense of environmentally
protected areas. From the analyzes made on the definitions and applications of the
plans, it was possible to observe the divergence between the proposed zones, a fact
that makes the region's management difficult in terms of use and occupation.
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1 INTRODUCAO

Os conflitos socioambientais referentes ao uso e ocupacao do solo ocorrem ha
um longo periodo, tendo em vista que as primeiras areas protegidas tinham somen-
te caracteristicas de reserva de recursos, pois segundo Diegues (1996, p. 17) “para o
naturalismo da protecédo da natureza do século passado, a unica forma de proteger a
natureza era afasta-la do homem” No ano de 1962 foi realizado o [ Congresso Mun-
dial sobre Parques Nacionais, onde foi discutida pela primeira vez a possibilidade de
exploracdo econdmica nas areas protegidas (BRITO, 2008).

Desta forma, com o objetivo de contribuir para a manutengéo da diversidade biolo-
gica e promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais, foi criado
no Brasil, no ano de 2000, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), por
meio da Lein? 9.985/2000. O SNUC é composto por doze categorias de Unidade de Con-
servacao (UC), que se dividem entre Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso
Sustentavel, nestas estdo as Areas de Protecio Ambiental (APA) (BRASIL, 2000).

A APA de Santa Rita foi criada em 1984, abrangendo os municipios de Maceio,
Marechal Deodoro e Coqueiro Seco, municipios que apresentam constante cresci-
mento populacional, tendo suas terras ocupadas e exploradas de forma rapida e de-
sordenada. Este fato elenca a necessidade de uma organizacao referente ao uso e
ocupacao do solo de forma eficiente e que preserve os ambientes naturais da regido.

Neste trabalho foram analisados os conflitos existentes nos zoneamentos do
Plano de Manejo da APA e do Plano Diretor do Municipio de Marechal Deodoro com
base nas seguintes zonas presentes do plano de manejo: Zona de Conservacdo Am-
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biental Paisagistica (ZCAP), Zona de Conservacdo Ambiental de Transicdo (ZCAT) e
Zona de Recuperacao Ambiental Compensatoria (ZRAC).

2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para elaboracao deste artigo € pautada na pesquisa
exploratoria. A coleta de dados se deu por meio de consulta direta aos orgdos ges-
tores de ambito estadual e municipal, entre eles, o Instituto de Meio Ambiente (IMA/
AL), Secretaria Municipal de Marechal Deodoro e Secretaria Municipal de Coqueiro
Seco. O acervo técnico contempla pesquisa bibliografica, visita a campo e elaboracdo
de um documentario, por meio da realizacdo de entrevistas com os participantes da
elaboragcdo do Plano de Manejo: Alex Nazario (IMA/AL), Rosangela Lyra Lemos (IMA/
AL); a atual gestora da APA-SR: Kadja Monaysa (IMA/AL); os atuais secretarios de meio
ambiente de Marechal Deodoro e Coqueiro Seco: Mateus Gonzalez (SEMMA/MD) e
Redson Cavalcante (SEMMA/CS), respectivamente.

3 CARACTERIZACAO DA APA

A Area de Protecdo Ambiental (APA) de Santa Rita (SR) foi criada pela Lei Estadu-
al n® 4.607 de 19 de dezembro de 1984 e regulamentada pelo Decreto Conselho Es-
tadual de Meio Ambiente (CEPRAM) n2 6.274 de 5 de junho de 1985, com a finalidade
de“[...] preservar as caracteristicas dos ambientes naturais e ordenar a ocupacao e uso
do solo naquela area” (ALAGOAS, 1985).

Inserida nos municipios de Coqueiro Seco, Marechal Deodoro e Maceio a APA
de Santa Rita possui uma area total de 10.230 hectares, sendo 68,84% abarcados pelo
municipio de Marechal Deodoro, cidade pertencente a regido metropolitana da capi-
tal Maceio (IMA, 2015, p. 27). Nesse territorio ha a presenca dos mais diversos biomas
como manguezais, restingas e uma fitofisionomia predominantemente (93% da Uni-
dade de conservacao, excluindo cursos d'agua) formada por floresta ombrofila aberta
(INSTITUTO..., on-line), além de uma grande biodiversidade marinha e lagunar, por
meio do Complexo Estuarino Lagunar Mundau-Manguaba (CELMM).

Importante salientar ainda que a APA-SR e a APA Marituba do Peixe sdo as uni-
cas Unidades de Conservacao do Estado de Alagoas que possuem Plano de Manejo.
O objetivo do Plano da APA-SR, segundo o proprio documento, é:

Assegurar as condi¢cdes naturais de reproducdo e de
desenvolvimento da flora e da fauna nativas; impedir
alteracdes nos recifes, desembocaduras das lagoas e perfis
dos canais, que possam prejudicar o equilibrio ecologico do
estuario; resguardar a populacdo local e a0 meio ambiente
dos efeitos negativos da industrializacdo e urbanizacéo;
possibilitar o desenvolvimento harmdnico e sustentavel das
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atividades pesqueiras, agricolas e artesanais da populagdo
local; resguardar a vegetacdo natural e sua flora caracteristica,
bem como a fauna residente e/ou migratoria e seus ambientes
naturais; impedir a degradagdo do meio ambiente, envolvendo
as populacdes tradicional e nado-tradicional & informacéo e
a necessidade de preservagdo; conservar 0 meio aquatico,
assegurando a manutencgdo da qualidade da agua, permitindo
a renovacdo dos recursos pesqueiros e a balneabilidade das
praias. (IMA, 2015, p. 24).

O Plano de Manejo € de suma importancia para a gestao das Unidades de
Conservacéao, tendo em vista que ele norteia o uso do espaco onde a UC se in-
sere. Deve ser esclarecida a restricio de algumas atividades a fim de minimizar
os impactos negativos, além de propor medidas para recuperar e€/ou proteger
integralmente areas que ja sofreram algum tipo de degradacao anteriormente.

4 A IMPORTANCIA DA APA PARA OS MUNICIPIOS

Dentre as trés cidades que permeiam a APA, Maceio e Marechal Deodoro séo
respectivamente, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010),
O primeiro e o terceiro municipio alagoano em produto interno bruto (PIB), onde, o
turismo é uma das forcas motrizes do setor de servicos de ambos 0os municipios. O
turismo nesses municipios, como na maior parte das cidades da mesorregido da Zona
da Mata alagoana, se da principalmente pelas belas praias e pela gastronomia tipica.
Dentre as principais iguarias da regido de Santa Rita encontra-se o Sururu (Mytella-
charruana) um molusco Bivalva endémico da regido lagunar de Mundau que atrai
turistas 0 ano todo por seu sabor exotico.

Segundo Lima (2015), a variedade de biomas, ecossistemas aquaticos, vege-
tacéo, paisagens e biodiversidade permite a regido da APA de Santa Rita o desen-
volvimento de pesca, turismo, lazer e producéo de alimentos. Consequentemente, a
criacdo de uma grande quantidade de empregos, diretos ou indiretos, que beneficiam
a populacdo e movimentam a economia local.

Além disso, segundo Bruijnzeel (1990) e Calder (1998 apud BACELLAR, 2005), a
grande capacidade evapotranspirativa da vegetacdo aumentaria a umidade atmos-
férica e, consequentemente, as precipitacdes locais. Ou seja, além do beneficio da
evapotranspiracdo oceanica ao qual a regido da APA de Santa Rita € permeada, as
manutencdes dos biomas florestais na APA garantem seguranca hidrica a regido. Se-
guranca essa que € fundamental para a manutencao, por exemplo, da monocultura
de cana de acucar, principal commodities do setor agricola do Municipio de Marechal.

Todos esses beneficios e servicos ambientais s séo possiveis pela presenca
preservada dos biomas e ecossistemas terrestres e aquaticos na regido da APA. Res-
tricbes ambientais sdo essenciais para a preservagcdo do manguezal, habitat do sururu
e de caranguejos, responsaveis ndo apenas pela fonte de renda local, mas também
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pela sustentabilidade e o equilibrio ecoldgico. Além disso, a inexisténcia da conser-
vacdo dos ambientes costeiros e marinhos acarretara gradativamente na perda de
sua biodiversidade, visto que é responsavel pelas condi¢cdes de abrigo e de suporte
a reproducédo e a alimentacdo de varias espécies entre os ecossistemas terrestres e
marinhos, afetando diretamente o turismo local.

5 ACOES ANTROPICAS IMPACTANTES COMO
AMEACA AOS ECOSSISTEMAS EXISTENTES

O Estado de Alagoas desde o principio € uma regidao bastante visada pelos gran-
des empreendedores por ser uma area de solo fértil para a agricultura e por estar lo-
calizada em uma extensao repleta de belezas naturais, fato que gerou intensa procura
por espaco para empreender, principalmente no setor sucroalcooleiro. Assim, algu-
mas das dinamicas de uso e ocupacdo do solo permeiam até hoje, gerando diversos
desafios para a regido como a especulacdo imobiliaria, a grilagem de terras e 0s in-
céndios criminosos em areas de desejavel concessdo e ocupacéao.

Para exemplificar os problemas ambientais supracitados pode-se elencar al-
guns fatos ocorridos na regido da APA, como as intensas queimadas provocadas na
maioria das vezes pelos proprios moradores da regido, a fim de retirar os carangue-
jos do seu habitat natural para caca e posterior comercializacdo. O monitoramento
de queimadas realizado pelo IMA/AL no més de novembro de 2019, registrou 4
(quatro) relatorios de queimadas, e em todos eles havia registros do fogo da regiao
da APA-SR. Além disso, na ida a campo com o intuito de levantamento de informa-
cOes para a elaboracéo deste trabalho, foram observadas evidéncias dessas queima-
das, a exemplo das Figuras 1 e 2.

Figuras 1 e 2 — Queima ilegal na Ilha de Santa Rita — Marechal Deodoro/AL

e s

Fonte: Atres.

Na regido lagunar os desafios ndo sdo menores, pois entre essas areas passam
linhas de transmisséo, tubulacdes de oleodutos, gasodutos e no entorno do Polo
Cloroquimico de Alagoas (PCA) passam tubulacdes de etenoduto, que sdo uma
ameagca para essa regido por se configurarem em atividades de risco de alto impac-
to ambiental (IMA, 2015, p. 6).
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6 CONFLITOS E POTENCIALIDADES ENTRE OS PLANOS

O plano diretor, conforme art. 12 da Constituicdo Federal € o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana (BRASIL, 1988). Este documento
define as exigéncias fundamentais de ordenamento da cidade que delineiam o cum-
primento da funcao social da propriedade urbana. Devido ao fato da regido em questao
se tratar de uma localidade dona de um litoral de belezas cénicas e de uma economia
voltada ao turismo alicer¢cada em uma forte influéncia do artesanato e da gastronomia
alagoana, o0 aumento demografico ocorre de maneira acelerada e desordenada.

Desta forma, a fim de instituir regras de uso e ocupacao do solo urbano com o
objetivo de consolidar e aperfeicoar a infraestrutura basica, concentrar o adensamen-
to de maneira a evitar os vazios urbanos e a expansao urbana desnecessaria, garan-
tindo a qualidade ambiental, foi criado o Plano Diretor de Marechal Deodoro por meio
da Lei Municipal n2 919 de 9 de novembro de 2006.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Plano de Manejo
€ um documento que estabelece normas, restricdes para o uso, acdes a serem
desenvolvidas e manejo dos recursos naturais da UC, podendo também incluir a
implantacdo de estruturas fisicas, visando a minimizacdo dos impactos negativos,
garantindo a manutencéo dos processos ecoldgicos e sua preservacao. Ainda de
acordo com o MMA, uma das ferramentas mais importantes do Plano de Manejo é
o zoneamento das UC, que organiza espacialmente em zonas sob diferentes graus
de protecao e regras de uso.

Em consonancia com as definicdes supracitadas, as trés zonas propostas no
Plano de Manejo da APA de Santa Rita escolhidas para analisar neste trabalho foram:
Zona de Conservagdo Ambiental Paisagistica (ZCAP), Zona de Conservacdo Ambien-
tal de Transicdo (ZCAT) e Zona de Recuperacdo Ambiental Compensatoria (ZRAC).
Equiparando essas zonas com o zoneamento do Plano Diretor Municipal de Marechal
Deodoro, constataram-se alguns conflitos e contradicdes com as seguintes zonas:
Zona de Ocupacdo Restritiva (ZOR 4), Zona de Ocupacdo Preferencial (ZOP 4) e Zona
Especial de Interesse Turistico (ZEIT 2 e 3).

Tais conflitos dificultam a utilizacao equilibrada das espécies e dos ecossistemas
da regido, conciliados com os beneficios econdmicos de interesse de sua populagéo.
Nessa analise, € possivel verificar grande reducdo das areas legalmente protegidas por
grande avanco do perimetro urbano.

De acordo com o Plano de Manejo, as Zonas de Conservacdo Ambiental (ZCA)
se tratam de areas com alta fragilidade ecoldgica, onde as atividades humanas devem
se desenvolver com muito controle, pois ha a presenca de ecossistemas protegidos
pela legislacdo ambiental, visto que margeiam a Orla Lagunar, possuindo areas alaga-
dicas e manguezais (IMA, 2015, p. 240).

Ja as Zonas de Recuperacdo Ambiental (ZRA) sdo aquelas formadas por areas
onde o meio natural sofreu alteragcdes significativas na sua funcdo ambiental, neces-
sitando assim, de apoio dos orgaos publicos e da sociedade civil organizada, para que
seja possivel recuperar ao maximo as areas que sofreram alteracdes. (IMA, 2015, p. 243)
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De acordo com o Plano Diretor, as Zonas de Ocupacado Restritiva (ZOR) cons-
tituem-se em parcelas do territério municipal com baixa intensidade de ocupacéo e
restricdo ambiental, com predominio de uso residencial.

As Zonas de Ocupacdao Preferencial (ZOP) € a regido do territorio municipal com
melhor capacidade de infraestrutura urbana, com predominancia de uso residencial
onde deve ocorrer o incentivo a ocupacao dos vazios urbanos, com média intensida-
de de ocupacgdo.

Por fim, as Zonas de Especial Interesse Turistico (ZEIT) sdo porcdes do territorio mu-
nicipal destinadas prioritariamente aos usos e atividades de apoio ao turismo sustentavel

Leva-se em consideracdo nesse caso, em primeira instancia, o comparativo en-
tre as zonas dos planos em questao:

6.1 ZONA DE CONSERVACAO AMBIENTAL PAISAGISTICA -
ZCAP E ZONA DE OCUPAGAO RESTRITIVA - ZOR4

Figura 3 — Area de conflito ZCAP e ZOR 4
-

Coordenadas

Lanuide: 24474 2175
Longtude 357518 6870

Fonte: Google Earth Pro.

O conflito entre essas zonas foram encontrados em um trecho de area localiza-
do nas coordenadas 9244'24.41'S de Latitude e 35°51'5.69"0 de Longitude.

A ZCAP é classificada no Plano de Manejo como uma area que compreende apenas
faixas naturais pouco descaracterizadas, com a presenca de residéncias antigas, precarias
e que sobrevivem dos recursos naturais da regido, caracterizados pelos sitios, chacaras e
fazendas que mantém a paisagem geografica pouco alterada (IMA, 2015, p. 240)

No entanto, a ZOR 4, segundo o Plano Diretor, apesar de relatar restricbes am-
bientais, incentiva a instalacao de atividades de uso residencial, abrindo lacunas para
o crescimento populacional desordenado, gerando varios impactos nos ecossistemas
locais, fato que ocorre atualmente.
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6.2 ZONA DE CONSERVACAO AMBIENTAL DE TRANSICAO -
ZCATE ZONA DE OCUPACAO PREFERENCIAL - ZOP 4

Figura 4 — Area de conflito ZCAT e ZOP 4

Fonte: Google Earth Pro.

Esse trecho de area fica localizado proximo a um estuarino lagunar, mais pre-
cisamente nas coordenadas 9°44'19.81'S de Latitude e 35°4940.40"0 de Longitude.
A definicdo de ZCAT no Plano de Manejo é:

[..] area de transicdo urbano-rural, onde o uso do solo
apresenta aspectos agricolas ou de pastagem proximos as
areas urbanizadas [..] boa parcela se encontra em terrenos
sujeitos a alagamento ou contiguas as APP e so s&o passiveis
de alteracédo do uso do solo por meio de ocupagao sustentavel
levando em consideracdo as restricdes de taxa minima de
permeabilidade do solo. (IMA, 2015, p. 241).

Com base no Plano Diretor, a ZOP 4 constitui-se em parcela do territorio mu-
nicipal com melhor capacidade de infraestrutura urbana, com predominancia de uso
residencial onde ocorre o incentivo a ocupacao dos vazios urbanos, com media in-
tensidade de ocupacéo, em desconformidade com o Plano de Manejo.
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6.3 ZONA DE RECUPERACAO AMBIENTAL COMPENSATORIA -
ZRAC E ZONA ESPECIAL DE INTERESSE TURISTICO - ZEIT2E 3

Figura 5 — Area de conflito ZRAC e ZEIT 2 e 3

Coordenadas
Lamsue ICITIOS

Longaude 3574520 1550

Fonte: Google Earth Pro.

Nas coordenadas 9244'3790°S de Latitude e 35°49'22.25"0 de Longitude, proxi-
mo ao estuarino lagunar, foi o ponto de conflito escolhido entres essas zonas.

Diante do exposto na pagina 244 do Plano de Manejo, a ZRAC foi modificada con-
sideravelmente por acdes antropicas, transformando e/ou comprometendo os proces-
sos naturais existentes no local. Porém todas essas a¢cdes irregulares anteriores e atuais
a criacdo da APA, sdo passiveis de regularizacdo ambiental pelos orgdos ambientais
competentes e devem visar alternativas e medidas de recuperacao e compensacao dos
danos no local através do Plano de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD).

Ao considerar o exposto no Plano Diretor, especificamente na caracterizacdo da
ZEIT 2 e 3, é citado que esta zona faz parte de pocdes do territorio municipal destina-
das prioritariamente aos usos e atividades de apoio ao turismo sustentavel, deixando
pouco evidente as restricdes em suas diretrizes, uma vez que estabelecer o incentivo
ao turismo requer modificacdes do ambiente natural local com vias de acesso e o
incentivo a ocupacao com atividade hoteleira.

7 CONCLUSAO

Portanto, é possivel concluir que as regides que estdo compreendidas na APA de
Santa Rita tém grande importancia sobre os nativos, o ecossistema local e as atividades
agricolas, visto que quando esses ambientes sdo alterados de forma ndo condizente
com o proposto no Plano de Manejo da APA ou no Plano Diretor do municipio geram
grandes impactos ambientais e sociais. Dessa forma, se faz necessario que haja uma
analise técnica para se definir o uso e ocupacdo do solo nos dois planos supracitados.
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A partir das comparacdes realizadas e sendo notorio que o territorio em ques-
tdo sofreu modificacdes consideraveis ao logo do tempo, € perceptivel que, atual-
mente, os planos possuem conflitos que afetam o uso do solo de forma correta nes-
tas regides, levando a culminar diversos problemas, como o progressivo avanco do
perimetro urbano sobre as areas de protecdo ambiental, contrariando nédo apenas o
que preconiza a legislacdo, mas também as proprias caracteristicas fisicas do territo-
rio, gerando conflito entre o poder publico e 0 mercado imobiliario no processo de
planejamento do territério do municipio.

Com o intuito de dirimir estes conflitos e tornar a definicdo do uso do solo mais
clara, seria necessario que houvesse uma equiparacdo dos documentos, mantendo
diretrizes, objetivos e restricbes compativeis, viabilizando assim, a gestdo ambiental
participativa, o desenvolvimento urbano e imobiliario ordenado e a conservacao e
preservacdo dos recursos naturais para as geracdes atuais e futuras.
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