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RESUMO

O objetivo deste artigo € abordar a problematica concernente a violacdo do direito
a igualdade no Brasil, no que diz respeito a sua efetividade como garantidor para re-
paracdo dos reflexos trazidos pela discriminacéo racial no pais. Fazendo uma critica
a igualdade formal que por si sO, ndo derruba estrutura racista alicercada na cons-
trucdo da sociedade brasileira, tendo que fazer uso de mecanismos como as agdes
afirmativas para estruturar o direito a diferenca. Dessa forma, através de um pesquisa
bibliografica, guiada por uma analise historica-social com uma abordagem hipotéti-
co-dedutiva, resultando na necessidade de mecanismos que usem da equidade para
reduzir os danos causados por anos de exploracao.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to address the issue concerning the violation of the right
to equality in Brazil, with regard to its effectiveness as guarantor for repairing the refle-
xes brought about by racial discrimination in the country. Criticizing formal equality,
which in itself does not overthrow a racist structure based on the construction of
Brazilian society, having to make use of mechanisms such as affirmative actions to
structure the right to difference. Thus, through a literature search, guided by a histo-
rical-social analysis with a hypothetical-deductive approach, resulting in the need for
mechanisms that use equity to reduce the damage caused by years of exploration.
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1 INTRODUCAO

Os impasses que envolvem as questdes raciais e as diversas formas de discrimi-
nacao que circundam a populacdo negra desde a forma violenta como foram trazidos
ao "Novo Mundo” € um assunto de bastante relevancia para as discussdes que foram
marginalizadas por muitos anos. Pois, nasce aqui uma problematica que vem sendo
incrementada desde o alicerce do Brasil

Estamos imersos em uma sociedade em que os privilégios estdo estampados
nos grupos historicamente favorecidos, marginalizando aqueles que lutam diaria-
mente para alcancar 0 minimo existencial, que esta relacionado a garantia de direitos
que envolvem ter uma vida digna, incluindo direitos como: a educacéo, saude e ali-
mentacdo. Assim, como trata Gilmar Mendes (2018, p. 696):

E preciso levar em consideracio que, em relagio aos direitos
sociais, a prestacéo devida pelo Estado varia de acordo com
a necessidade especifica de cada individuo. Enquanto o
Estado tem que dispor de um valor determinado para arcar
com o aparato capaz de garantir a liberdade dos cidadaos
universalmente, no caso de um direito social como a saude,
por outro lado, deve dispor de valores variaveis em funcédo
das necessidades individuais de cada cidad&o. Gastar mais
recursos com uns do que com outros envolve, portanto, a
adocéo de critérios distributivos para esses recursos.

Dessa forma, este minimo existencial encontra-se positivado para todos, uma
vez que, a nossa Carta Magna — que rege todo nosso ordenamento juridico — diz que
“todos séo iguais perante a lei.”
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Em contrapartida, percebe-se no Brasil um abismo entre os individuos, de manei-
ra que aqueles integrantes de um setor social privilegiado tém acesso aos direitos so-
ciais e individuais positivados na Constituicdo de 1988. Por outro lado, existe um grupo
social deixado a margem dos seus direitos, por conta de uma &ncora que assola a socie-
dade brasileira. O preconceito que aqui se faz enraizado, separa aqueles que deveriam
ser tratados igualmente, porém estdo em extremos distantes de uma equiparidade.

Assim, como aborda Schwarz (2012), no contexto legislativo, tudo pode parecer
que o Brasil vive uma democracia racial, mas se olharmos para os dados mais re-
centes, dando énfase na situacao da populacdo negra, percebemos uma distribuicdo
desigual, quando fazemos o recorte geografico e, por exemplo, nos grandes centros,
com melhores oportunidades de ascensdo, tem a maioria da populacédo branca. Em
contrapartida, nas regides mais rurais e de trabalho predominantemente bracal, te-
mos a inversdo desses numMeros.

Dessa forma, o presente artigo busca demonstrar que a tutela do direito a igual-
dade, no que tange a populacdo negra, precisa de um olhar histérico-social voltado
para as mazelas geradas pela discriminacdo racial por meio das diversas politicas ins-
titucionalizadas para combater o desenvolvimento desse grupo.

Para que entendamos que as ac¢des afirmativas realmente contribuem na evolucdo
e na celeridade da eficacia do direito a igualdade, perante as disparidades entre os grupos,
fol necessaria a diviséo do artigo em trés partes, buscando-se inicialmente demonstrar
como esses grupos desfavorecidos se constituiram, trazendo uma breve andlise do con-
texto social da formacéo do Brasil e a disseminacdo da problematica. Em seguida, tratara
acerca da relacao que o direito da igualdade formal gera nos reflexos da discriminacao,
prosseguindo para andlise do papel das acdes afirmativas na promocédo da igualdade
material que se correlaciona com o reconhecimento do direito a diferenca.

Para que se fosse possivel atingir os objetivos desta pesquisa, operou-se a me-
todologia de uma pesquisa bibliografica, fundamentando-se na evolucédo das legis-
lacdes acerca do tema em questdo, conjuntamente com a (re)leitura de diversos re-
ferenciais tedricos. No que tange, especificamente a abordagem, buscou o uso do
método hipotético-dedutivo, assim, usando inicialmente uma averiguacdo historica,
para uma melhor contextualizacdo da problematica.

2 UM POUCO ACERCA DA REALIDADE DA POPULACAO NEGRA NO BRASIL

Em mundo utdpico, numa visdo puramente legislativa, ignorando todas as
questdes que envolvem o convivio em sociedade e sua carga historica que construiu
o pensamento coletivo do Brasil até hoje, as garantias da Constituicdo Federal de 1988
soam-se marcantes e, realmente sdo. Todavia, marcam, em alguns aspectos, apenas a
chegada na concretude fatica dos direitos em seu proprio mundo.

Na primeira constituinte republicana do Brasil — em 1891 - vale ressaltar a
seguinte positivacao acerca da igualdade, como a redacdo de seu texto — dada
por uma emenda feita em 1926 — mencionada em seu artigo 729, paragrafo 22 que
“todos séo iguais perante a lei.” Vemos, que ha quase um século tinhamos um ideal

Ciéncias Humanas e Sociais | Alagoas | v. 6 | n.3 | p. 37-49 | Maio 2021 | periodicos.set.edu.br



40 | Cadernos de Graduacéo

altruistico de mencionar essa igualdade social, que na verdade vivia em um mundo
de abstracdo. A crua e dura realidade era outra para quem nascia negro em uma
sociedade que vivera a abolicao da escravatura 38 anos antes da primeira mencéo a
igualdade em uma norma juridica.

Mesmo com todo progresso considerado, a escraviddo no Brasil foi a ultima
a ser abolida na Ameérica. O preconceito, o racismo e a exclusdo do negro ainda
evidente e com grande forca, numa construcéo social arraigada desde o alicerce de
uma sociedade, ndo iria se extinguir com o simples advento da abolicdo da escra-
vatura. O fato de que mesmo com a ideia de liberdade ecoando na mente daqueles
que foram brutalmente violados e tratados como propriedade, a caracterizacdo do
negro como escravo ndo se modificou.

Esse mito do africano livre, como trata Abdias do Nascimento (2016), a populacdo
negra foi colocada na rua a propria sorte, ndo passando apenas de pura e simples forma
de genocidio legalizado. Pois, dessa forma foi tirada a responsabilidade do Estado, dos se-
nhores e da igreja — numa ideia de deixar & mercé esse grupo para sobreviverem em so-
ciedade como pudessem, sem auxilio, sem terras, sem nenhum direito a eles incumbido.

Assim, diante da analise de Mamigonian (2017), a abolicdo é entendida pela
dindmica peculiar industrial, trazendo consigo a carta de alforria, a ideologia ilumi-
nista, respingando na legislacao brasileira por pressdo do setor industrial capitalista
dos paises estrangeiros que buscavam mercado de trabalho livre e viam atraso na
mé&o de obra escrava do Brasil.

A marginalizacdo interessou-se em abranger todos esses que ja eram margem
em um pais extremamente desigual, 0 negro ndo era considerado cidadao e apos as
campanhas para mobilizar adeptos para assinatura da Lei Aurea — diploma legal que
“extinguiu” a escraviddo no Brasil no fim do século XIX — que instigou nichos da socie-
dade brasileira, os negros foram deixados as desvantagens e desventuras de uma vida
sem direitos, anexando a uma situacdo de vida ainda precaria, sem nenhum incentivo
que trouxesse o direito de igualdade, a reparacédo de todas as atrocidades cometidas
por mais de 300 anos até a lei da abolicdo da escravatura e que continuaram.

Como acentua Florestan Fernandes (2008, p. 29):

A desagregacao do regime escravocrata e senhoril se operou
no Brasil, sem se cercasse a destituicdo dos antigos agentes de
trabalho escravo de assisténcia e garantias que os protegessem
na transicdo para o sistema de trabalho livre. Os senhores
foram eximidos da responsabilidade pela manutencdo e
seguranca dos libertos, sem que o Estado, a Igreja ou qualquer
outra instituicdo assumisse encargos especiais, que tivessem
por objeto prepara-los para o novo regime de organizagdo
da vida e do trabalho. O liberto se viu convertido, sumaria
e abruptamente, em senhor de si mesmo [..] embora néo
dispusesse de meios materiais e morais para realizar essa
proeza nos quadros de uma economia competitiva.
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Logo, o enfrentamento dos negros por um lugar naquela sociedade racista era
perverso, pairando uma desumanidade dolorosa. Estavam sozinhos, abandonados
para recomecar em um espaco que lhes foi negado um comeco. O Estado, no que
lhe diz respeito, se fez omisso e alheio aos problemas daquela populacdo, ndo promo-
vendo assisténcia ou qualquer tipo de ajuda.

Nesse processo de libertacdo dos escravos, era existente um projeto de elimina-
¢do da populacédo negra do pais, tirando seu espaco, seu trabalho, exterminando sua
cultura, diminuindo suas lutas e suas falas.

O homem e a mulher negra recém-libertos, somando aos fatos, tinham que
lidar com a competitividade existente entre a sua propria populacdo, como também
com o imigrante branco, bem-visto socialmente, mais estruturado e “capacitado” aos
olhos da sociedade branca.

Nesse segmento, além de lidar com todas as questdes supracitadas, Abdias
do Nascimento (2016) traz uma reflexdo sobre o projeto de branqueamento da
raca, uma estratégia de genocidio negro, que ja vinha sendo utilizado desde os
estupros sustentados sobre a objetificacdo do corpo da mulher negra, originando
pessoas que conhecemos como “moreno’, “pardos”, “mulatos” e toda problematica
que envolve o esquecimento dessa populacdo fruto do estupro, como vitima de
discriminacado e preconceito.

Assim, ainda na fala de Abdias do Nascimento (2016, p. 83):

Situado no meio do caminho entre a casa grade e a senzala,
o mulato prestou servicos importantes a classe dominante.
Durante a escravidao, ele foi capitdo-do-mato, feitor e usado
noutras tarefas de confianca dos senhores, e, mais recentemente,
O erigiriam como um simbolo da nossa ‘democracia racial’,
Nele se concentraram as esperangas de conjurar a ‘ameaga
racial” representada pelos africanos. E estabelecendo o tipo
mulato como o primeiro degrau na escada da branquificacdo
sistematica do povo brasileiro, ele € o marco que assinala o
inicio da liquidacéo da raca negra no Brasil.

Esse processo de embranquecimento da populacdo brasileira tomou varias ver-
tentes e a criacdo de um padréo intitulado de colorismo — quando mais retinto for
a cor da pele, mais discriminacéo racial o individuo ira sofrer (SILVA; SILVA, 2017).
Essas nomenclaturas surgem muitos anos mais tarde para que se pudesse entender
o fendmeno em questdo. Mas, o que vale ressaltar € necessidade criada por diversas
politicas para apagar a “mancha negra” da histéria do Brasil (NASCIMENTO, 2016).

As feridas trazidas pelos varios anos da utilizacdo da méo de obra escrava e dis-
criminacdo, mesmo com o advento da abolicdo da escravatura, mostram que a explo-
racao ndo acabou ali. As nuances do racismo se emaranharam com o cotidiano, tor-
nando a marginalizacdo do negro, mesmo com todas as politicas que ajudavam nesse
processo de desconstrucdo do racismo, algo normal desde o inicio do trafico negreiro.
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Ao longo dos anos, por meio de diversas lutas, leis como a conhecida Lei Afon-
so Arinos, de 1951, que trazia a vedacédo da discriminacédo racial, no que diz respeito
aqueles anuncios de emprego que nao aceitavam “pessoas de cor’, na pratica o termo
torou-se aceitamos “pessoas de boa aparéncia” (NASCIMENTO, 2016).

A realidade do negro no Brasil ndo tinha tempo para sonhos, era uma vida de
pesadelos cotidianos legitimados pelo Estado que tinha o papel de proteger essas
pessoas. Carolina Maria de Jesus (2014, p. 41), escritora negra brasileira, no seu ilustre
livro Quarto de Despejo, traz a verdade nua e crua do favelado, em um trecho que diz:

[..] Quando o Jodo chegou da escola eu mandei ele
vender os ferros. Recebeu 13 cruzeiros. Comprou um
copo de agua mineral, 2 cruzeiros. Zanguei com ele.
Onde ja se viu, favelado com essa finezas?

Os meninos comem muito péo. Eles gostam de pao
mole. Mas, quando nao tem, eles comem pao duro.
Duro é o pao que nos comemos. Dura é a cama que
dormimos. Dura é a vida do favelado.

Observamos, neste trecho do diario de Carolina, a realidade do negro fave-
lado na década de 1950. Mesmo com a vigéncia de algumas leis antidiscrimina-
torias, 0s seus papeis eram meramente legislativos, no que tange ao mundo da
eficacia, ndo da efetividade.

Apos um processo de muitas lutas, com o advento da Constituicdo Cida-
da de 1988, ao revelar uma estrutura em alto grau social estabelece ao Estado a
obrigacéo de concretizar politicas que minorem as disparidades sociais. Viu-se a
necessidade de fomentar uma Carta ainda mais analitica, trazendo aspectos sobre
diversas areas, juntamente com a conquista do direito a liberdade, a vida, a ndo
segregacado entre homens e mulheres em seus direitos, a positivacdo de direitos
sociais como a educacdao, o trabalho e maxima de que “todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza”.

A antropologa Lilia Moritz Schwarcz (2012, p. 99), no livro Nem preto nem bran-
co, muito pelo contrdrio diz que:

No Brasil, a questdo do preconceito racial é tdo complexa
que parece desafiar a propria objetividade dos numeros. Em
pesquisa realizada em 1988, 97% dos entrevistados afirmaram
ndo serem racistas, mas 98% deles declaram conhecer alguém
que fosse.

A realidade da pessoa negra no Brasil foge totalmente da igualdade para todos

que é enfatizada em nosso regimento maximo. Assim, gera-se o questionamento:
quem sdo esses "todos” que sdo todos iguais?
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3 REFLEXOS DA DISCRIMINACAO RACIAL E O DIREITO A IGUALDADE FORMAL

Cabe compreender os fatores historicos-sociais que deslocam a populacdo negra
para uma posicao menos favorecida em todos os ambitos sociais, entendendo a relacao da
cor do individuo em paralelo com o acesso aos seus direitos na sociedade brasileira. Vale
ressaltar a construcéo do uso de ragas dentro de uma unica raca, a humana. Biologicamen-
te falando, nao existem racas entre os humanos. Todavia, fazendo uma analise de que as
discriminacdes raciais no Brasil resultam nas desigualdades sociais que podem ser divididas
em dois extremos — 0s brancos e ndo brancos — alguns estudos raciais adotam o conceito
—nao bioldgico — de raca como categoria socioldgica e politica ampla (COSTA, 2002).

Dessa forma, é imprescindivel entender o conceito de igualdade formal. A
Constituicdo Federal, em seu artigo 5° diz que: “todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade [..]" Dessa forma, a igualdade formal se estabelece em uma otica
que pde os individuos em um mesmo patamar (PADILHA, 2020). Entretanto, na nossa
analise historica, percebemos que alguns estdo em situacdes diferente de outros. No
que diz respeito, a estruturacdo racista da sociedade brasileira, observamos a cons-
trucdo de um pais na obtencao de riquezas e oportunidades de uns, por intermédio
da exploracédo de outros.

Conqguanto, com o entendimento historico-social, que apenas garante o direito
a igualdade em sua forma abstrata, generalizadora e formal, ndo respeitando as di-
ferencas e as necessidades de determinados grupos historico-sociais explicitamente
desfavorecidos, ndo surte o efeito quando se busca positivar igualdade na lei, com-
plementando com a fala de Norberto Bobbio (2004, p. 33) que:

Essa universalidade (ou indistingdo, ou ndo discriminacéo)
na atribuicdo e no eventual gozo dos direitos de liberdade
nédo vale para os direitos sociais, € nem mesmo para 0s
direitos politicos, diante dos quais os individuos sdo iguais so
genericamente, mas ndo especificamente. Com relagdo aos
direitos politicos e aos direitos sociais, existem diferengas de
individuo para individuo, ou melhor, de grupos de individuos
para grupos de individuos, diferencas que sédo até agora (e o
sdo intrinsecamente) relevantes.

[sto posto, o conflito contra a discriminacéo racial mostra-se superficial no que
se refere a efetivacdo da isonomia, pois o puro fato de proibir a distincéo, a segrega-
c¢ao, ndo garante a real aplicacdo do direito a igualdade, fazendo necessaria a relacdo
entre o combate a todas as formas de discriminacao, junto a promocao do direito a
igualdade por meio de medidas que usem a desigualdade a favor dos desiguais.

N&o obstante, para aliviar fatores trazidos pela ma formacéo de direitos durante
a historia do Brasil e do mundo, entendeu-se que a igualdade e a discriminacao estao
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correlacionadas na questao de que, positivar a inclusdo social e ndo promover a sua
atuacéo, ndo trara resultados da promocéao dessa integracdo, tendo como exemplo a
primeira constituicdo republicana em 1891, que trazia em seu texto a igualdade entre
todos — mas, ndo foi isso que vislumbramos nos fatos.

Assim, € necessario levar em consideracdo as particularidades de cada grupo
ou individuo, na resolucédo da maxima, que versa estrutura do principio constitucional
de igualdade material, dando ao igual o que lhe igual e ao desigual o que lhe ¢é desi-
gual, na exata medida da sua desigualdade (BOBBIO, 2004).

A vista disso, verifica-se a necessidade de analisar qual o papel da igualdade,
com o proposito de que as caracteristicas particulares de cada individuo sejam consi-
deradas, para que diante desse atual prisma acerca das questdes da eficacia do direito
a igualdade exista a metamorfose da igualdade abstrata, generalista para a igualdade
de fato, no que tange o exercicio material desse direito.

O contexto historico brasileiro € marcado por uma forte expressdo dos diversos
tipos de discriminacéao voltados a populacdo negra. Em consequéncia disso, esta an-
cora social que assola a sociedade nas diversas disparidades entre os individuos, ndo
usa das dissemelhancas entre as partes para distribuir de forma em que se desem-
penhe o papel da equidade, mas sim para afastar ainda mais os grupos factualmente
marginalizados dos direitos e garantias sociais.

Assim sendo, existe a necessidade de atingir os individuos de forma mais abstrata,
mas, ndo somente ela, passando por cima das diferencas que fundamentaram conflitos,
percebendo-se a primordialidade da criacdo de direitos fundamentais para manutencao
da dignidade humana. Todavia, as peculiaridades de cada sujeito ou grupo ao qual ele se
integra, devem ser respeitadas, necessitando de politicas que abordem as particularida-
des de determinados grupos excluidos do pareo para com condicdes iguais na luta por
uma evolucao social, num processo de empenho na garantia do exercicio desses direitos.

A vista disso, o Brasil como Estado-parte dos tratados, ratificando a sua atuacio
no combate a todas as formas de discriminacao, estabelece dispositivos para que se-
jam alcancados tais objetivos que lhe foi atribuido, como por exemplo, o art. 52, XL],
que afirma a punicéo por lei acerca da discriminacdo que viabilize a detencdo dos
direitos e liberdades fundamentais. No inciso seguinte, a Constituicdo também desta-
ca o racismo como crime inafiangavel e imprescritivel, buscando proteger os direitos
daqueles que desde os primordios da edificacdo do pais foram violados.

Alegislacao brasileira busca reprimir as condutas discriminatorias, tentando cum-
prir com as diretrizes impostas pelos tratados, no qual faz parte. Mesmo que a igualdade
de direito (formal) esteja positivada, de nada adianta proibir a desigualdade, punir a
discriminacao, se coisa alguma for feita para promover a igualdade de fato. Assim, per-
cebemos a interligacdo entre a promover a igualdade e proibir a discriminagéo, uma
linha ténue chamada inclusdo-excluséo. Isto posto, € imprescindivel a atuacdo de uma
legislacdo que nao tolera qualquer tipo de discriminacao, mas que se correlacione com
politicas que integram e estimulem o processo de obtencdo da igualdade.

Nesse seguimento, o texto constitucional, como também as leis infraconstitu-
cionais, que tratam sobre as proibicdes de discriminacdo devem assumir as caracte-
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risticas e necessidades de cada pessoa, entendendo que para se chegar a uma igual-
dade, é fundamental a adocdo de medidas que discriminem, mas de forma positiva,
pois por meio dessa discriminacao positiva, € possivel oferecer para aqueles que es-
tdo muitos passos para tras, a oportunidade de se ver equiparado aqueles que sempre
foram exemplo de privilégio numa sociedade tdo desigual.

Portanto, se a discriminacao foi usada por tanto tempo para segregar e retirar
direitos, o porqué de ndo a usar para incluir, oportunizar e garantir uma vida mais
igualitaria, pois a igualdade em sua formalidade ndo consegue sozinha afetar tantas
mazelas da discriminacao racial, destacando o pensamento do Boaventura de Souza
Santos (apud PIOVESAN, 2014, p. 340-341):

[...] temos o direito a ser iguais quando nossa diferenca no inferioriza; e temos
o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a neces-
sidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca que ndo
produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

4 AS ACOES AFIRMATIVAS NA PROMOCAO
DO DIREITO A IGUALDADE MATERIAL

O entendimento inicial de igualdade, que fundamentou o texto constitucional,
afirmando que todos sdo iguais aos olhos da lei, consiste numa igualdade meramente
formal, estabelecida somente no papel, excluindo a necessidade da assimilacdo da
igualdade material que representa o ideal de justica distributiva e social, como enten-
de Norberto Bobbio (2007, p. 32) em seu livro a Era dos Direitos quando afirma que “o
proprio homem néo € mais considerado como ente genérico, ou homem em abstra-
to, mas ¢ visto na especificidade ou na concentricidade de suas diversas maneiras de
ser em sociedade, como crianca, velho, doente etc.”

Toda essa trajetoria direcionou 0 mundo para um lugar segregado, em que num
lado existe um pequeno grupo que abastece as conquistas da sua vida, com um dis-
curso meritocratico, mas sempre estiveram com as melhores condi¢cdes para que esta
vitoria fosse possivel. Por outro lado, diferente de todos os privilégios estendidos ape-
nas a determinadas pessoas, existem varias coletividades que néo participam dessas
oportunidades, nem ao menos as condi¢cdes basicas, os direitos sociais estabelecidos
na Constituicdo Federal de 1988.

Os direitos e garantias fundamentais estabelecem uma regra clara: todos sao iguais
perante a lei. Este fragmento da Carta Magna nos faz refletir se quem sé@o esses “todos”
na pratica. Estes, entao, estdo conquistando, trabalhando, tendo o acesso a saude, edu-
cacao, saneamento basico, moradia, transporte e dentre diversos direitos sociais trazidos
na constituinte. Em contrapartida, uma gama enorme de pessoas ndo tem acesso ao mi-
nimo existencial, diversos grupos ainda sofrem com os reflexos da carga historico-social
que lhe foi atribuido na decorréncia do tempo. Dessa forma, mesmo que com a evolucao
formal da igualdade, no que corresponde ao direito positivado, tem a sua evolucdo, mas
a atuacao desse direito ndo corresponde a realidade que vivenciamos.
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Em meio a esse cenario, surgem os tratados e convencdes internacionais que
em primeiro modo trouxe uma amplificacdo de direitos. Brasil, como signatario da
Convencao dos Direitos Humanos (1948) e da Convencéo Internacional sobre a eli-
minacao de todas as forma de discriminacao (1967) que entrariam como suporte para
construcado de politicas publicas que fomentassem a desconstrucdo deste sistema
racista, mas na pratica a realidade ¢é outra.

Em consequéncia disso, manifesta-se o papel essencial das a¢des afirmativas,
como conjunto de politicas publicas que visam uma forma de planejar, aplicar medidas
que estabelecam diretrizes efetivas para uma contribuicdo na situacdo daqueles que
sempre estiveram para tras do grupo privilegiado, dando velocidade ao processo de
igualdade social. Assim, acdes afirmativas sdo caracterizadas como uma discriminacao
positiva, tendo em vista que a forma negativa ocorre quando somos tratados iguais em
contextos que carecem de um tratamento diferente, e diferente em situacdes iguais.

Como trata Abdias do Nascimento que cita o cientista Anani Dzidzienyo (apud
Nascimento, 2016, p. 104): “atualmente, a posicdo do negro no Brasil sé pode ser des-
crita como virtualmente fora da sociedade vigente. Ele esta quase que completamen-
te sem representacdo em qualquer area envolvendo poder de decisao”.

Essas politicas publicas, caracterizadas pela discriminacao positiva, irdo cons-
truir um caminho para que a pessoa negra por tanto tempo marginalizada, tenha um
caminho que a favoreca diante da desigualdade, para alcancar a igualdade coletiva
que nunca foi lhe dada.

Deste modo, a imprescindibilidade da atuacdo do direito a igualdade material, reco-
nhecendo o direito a diferenca — que vai reconhecer as necessidades dos determinados
nichos, levando em consideracdo as injusticas sociais, as marginaliza¢des, evidencian-
do o direito de adocdo a uma politica redistributiva, por intermédio da atuacdo dessas
garantias conseguiremos alimentar o desenvolvimento das capacidades humanas, sem
nenhuma barreira social que impeca o individuo de chegar a sua maxima competéncia.

O Estatuto da Igualdade Racial, Lei 12.288 de 20 de julho de 2010, ratificando as
vertentes trazidas pela Convencao sobre Todas as Formas de Discriminacao Racial,
determinando com dever do Estado a propenséo para a igualdade de oportunidades,
a inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento social, adocao de medidas, pro-
gramas, politicas de acéo afirmativa.

Integraliza conjuntamente, a Lei 12.711 de 29 de agosto de 2012, chamada de Lei
de Cotas para o ingresso ao Ensino Superior, estabelecem 50% das vagas em univer-
sidades publicas e institutos federais para estudantes de escola publica, sendo essas
vagas, subdividas pela renda e outro percentual para pretos, pardos e indigenas.

Outra questao debatida seria que o papel das acdes afirmativas estaria discri-
minando a populacdo negra, por conta das medidas que favoreceriam eles, como se
nao tivessem capacidade para buscar numa igualdade formal junto com os brancos,
incitando uma segregacao ainda maior na sociedade. Isto posto, as cotas néo se re-
lacionam a capacidade do individuo, mas a obtencdo de um direito advindo de um
passado de lutas e discriminacéo. A sociedade brasileira é racista por estruturacéo, o
racismo e segregacao ja existem, as acdes afirmativas sdo apenas uma forma de usar
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a discriminacdo que um dia tanto ensejou desvantagens para inserir uma democrati-
zacao do acesso a universidades publicas, trabalho e outros espacos, para um grupo
que foi marginalizado historicamente.

A adocgdo de cotas raciais estd em plena consonancia com a
ordem constitucional brasileira. S&o um imperativo democratico
a louvar o valor da diversidade. Sdo um imperativo de justica
social, a aliviar a carga de um passado discriminatorio e a
fomentar no presente e no futuro transformacdes sociais
necessarias. Devem prevalecer em detrimento de uma suposta
prerrogativa de perpetuacdo das desigualdades estruturais
que tanto fragmentam a sociedade brasileira, conduzindo
a uma discriminacdo indireta contra os afrodescendentes
— eils que politicas estatais neutras tém tido um impacto
desproporcionalmente lesivo a esses grupos, mantendo estavel
a desigualdade racial. (PIOVESAN, 2014, p. 349).

Cabe salientar, que mesmo com as questdes contrarias as acdes afirmativas, sdo
elas que dispdem de mecanismos que garantem ao grupo marginalizado o direito a
diferenca, tendo esse direito que ser reconhecido e estruturada em um alicerce que
preencha as lacunas da sofrida e abrupta carga histdrica que impossibilitou a parti-
cipacdo de todos os individuos que necessitam de amparo para que se obtenha o
exercicio daqueles direitos.

Deste modo, ndo podemos ignorar, simplesmente toda uma historia que funda-
menta comportamentos discriminatorios e faz deste a sua lei para ditar quem merece
estar coberto e salvaguardado e quem fica ao relento como algo a ser esquecido. Igno-
rar a historia € estar passivel a repeti-la, temos que lembrar e destacar as diversas ne-
cessidades que estes setores da sociedade clamam e lutam por séculos, para que dessa
forma, possamos equiparar os individuos, dar as mesmas condicdes, oportunidades e
estruturas, para que no futuro as acdes afirmativas ndo sejam mais necessarias.

5 CONCLUSAO

O presente artigo pretendeu demonstrar como as acdes afirmativas trouxeram pos-
sibilidades para preencher e aliviar as lacunas e ancoras discriminatoérias no percurso da
historia. Percebe-se que a atuacao das medidas de discriminacdo positiva enseja na possi-
bilidade de alavancar o individuo que como exposto, decorre de uma origem, de um grupo
que desde a estruturacdo do pais foi marginalizado ou proibido de exercer seus direitos,
tendo como consequéncia a auséncia de oportunidades, de uma vida digna, de condicdes
para a existéncia ou até mesmo a possibilidade de estar equiparado socialmente.

Ademais, buscou-se evidenciar como a igualdade em sua atuacdo e aspecto
evoluiu, precisando que cada fase de sua evolucdo fosse analisada e instituida. De-
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monstrando-se insuficiente o aspecto formal do principio, mas necessitando da sua
substancialidade, caracterizada por entender os impasses enfrentados por cada setor
social, aplicando assim a isonomia, com um julgamento justo e humano identificar
quem precisa de mais amparo e atencao de leis de protecdo mais especificas, clara-
mente ndo retirando as garantias e os direitos daqueles que ja exercessem veemente
0s seus direitos e tém acesso a uma vida digna, com oportunidades que o fazem
crescer como individuo dentro de uma coletividade.

Em suma, reconhece-se o papel essencial das acdes afirmativas como medida de
promover o direito a igualdade, ndo esquecendo a necessidade de se proibir todos os tipos
de discriminagéo, resultando assim, em uma relacdo reciproca de promogcao-proibicao.

Neste sentido, percebe-se, também, que se fazem necessarias ainda mais poli-
ticas especiais para garantir direitos e acelerar o processo de igualdade. As acdes afir-
mativas viabilizam uma celeridade neste processo, porém ela sozinha néo ira alcan-
car automaticamente a igualdade material, como ja supracitado, € fundamental mais
rigidez nas proibicdes acerca de todas as formas que discriminem, como € impor-
tantissimo criar politicas afirmativas que abram cada vez mais portas para a incluséo.
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