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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo promover uma analise critica da politica de assis-
téncia social no Brasil, e de como a mesma se efetiva como direito constitucional diante
do projeto neoliberal e seus limites, a partir do disposto na Constituicdo Federal de 1988
— CF/88 na Lei Organica da Assisténcia Social de 1993 — LOAS/93, na Politica de Assisténcia
Social — PNAS/2004, e de como esta passa a ser mecanismo necessario para manutencao
da reproducao social da classe trabalhadora, nesta sociedade capitalista. O objetivo deste
artigo consiste em entender a funcionalidade da politica de assisténcia social, em um pais
de industrializacao tardia e consequentemente de seguridade social tardia.
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ABSTRACT

This article aims to promote a critical analysis of social welfare policy in Brazil, and
how it is effective as a constitutional right in front of the neoliberal project and its
limits, from the provisions of the 1988 Federal Constitution - CF/88 in Organic Social
assistance Act of 1993 - LOAS/93, the social Assistance Policy - PNAS/2004, and how
it becomes necessary mechanism for maintaining social reproduction of the working
class in this capitalist society. The purpose of this article is to understand the func-
tionality of the social assistance policy, in a country of late industrialization and con-
sequently delayed social security.
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1 APRESENTACAO

Para compreendermos a centralidade da Politica de Assisténcia Social na atual
conjuntura da seguridade social brasileira, € preciso fazer uma breve analise da so-
ciedade capitalista, na busca pelos fundamentos deste modo de sociabilidade, pro-
curando desvelar suas principais caracteristicas e contradicdes, como também seus
desdobramentos, principalmente, no que se refere a desigualdade social entre as clas-
ses sociais fundamentais.

Ao evidenciar as principais caracteristicas do modo de producado capitalista,
na busca pela compreensao das raizes da questéo social e suas possiveis respostas,
as politicas sociais, idealizadas e organizadas no ambito do Estado, serdo aborda-
das a partir da politica de assisténcia social no Brasil, como resposta do Estado as
expressdes da questido social, originada na relacdo contraditoria e antagdnica entre
capital x trabalho.

2 SOCIEDADE CAPITALISTA: FUNDAMENTOS CONTRADITORIOS

A sociedade capitalista, por esséncia, € um modo de producao contraditorio
que, ao acumular riquezas, acumula compulsoriamente desigualdade social, isto
€, a sociabilidade capitalista € baseada na producdo generalizada de mercadorias,
com a exploracao do trabalho e do homem pelo homem. Esta exploracéo € pro-
piciada pela propriedade privada dos meios de produc¢do, pertencentes a classe
dominante, os burgueses, em detrimento da venda da forca de trabalho da classe
dominada — trabalhadores, que apartados dos meios de producao nao tém outra
saida para sua sobrevivéncia e de sua familia, a ndo ser a venda de sua forca de
trabalho em troca do salario.
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Desse modo, o fundamento da exploracédo da sociedade capitalista consiste em,
ao manusear 0os meios de producao e a matéria-prima, transformando-a em merca-
dorias por meio da forca de trabalho, o operario produz a riqueza social, que € expro-
priada pelo capitalista, pois a riqueza produzida ndo € apropriada socialmente. Ela é
propriedade dos donos dos meios de producdo, que pagam ao trabalhador o salario,
tornando este a face da opressdo dos capitalistas para com os trabalhadores. Nestes
termos, a riqueza produzida socialmente pelo trabalhador € retida pelo capitalista,
caracterizando-se, assim, como trabalho ndo pago, uma das formas de obtencao de
lucro dos capitalistas.

A partir da terceira década do século XIX, segundo Netto (2001), a expressao
‘questdo social™ surge para designar o alargamento do pauperismo. Nesse tempo,
tornava-se claro que seria este um fendmeno novo, distinto do pauperismo das so-
ciedades preé-capitalistas, uma vez que a pobreza crescia na razdo direta em que au-
mentava a producgdo de riqueza (NETTO, 2001). Assim, e anteriormente a pobreza,
estava ligada a escassez e ao parco desenvolvimento das forcas produtivas. A questdo
social, neste periodo, remetia diretamente aos desdobramentos sociopoliticos, pois
esta inserida na contradicdo capital x trabalho, ou seja, tem sua esséncia enraizada no
ambito do modo de producéo capitalista.

Portanto, a questao social expressa a contradicdo fundamental do modo de pro-
ducdo capitalista: a riqueza € produzida socialmente e apropriada de forma priva-
da. Sendo assim, a sociedade se extrema entre possuidores e os nao detentores dos
meios de producdo. Estabelecem-se as relagdes sociais de contradi¢cdo entre classe
burguesa e classe trabalhadora. Nessa contradicdo € possivel identificar as consequ-
éncias geradas a partir da apropriacao desigual da riqueza, as chamadas “expressdes
da questdo social’, como por exemplo: a fome, o desemprego, a violéncia, o analfa-
betismo, dentre outras.

Deste modo, a classe trabalhadora, ndo suportando mais os niveis de exploracao
e de aviltamento do seu padrdo de vida, externa para a sociedade e cobra desta res-
postas para todas as expressdes das questdes sociais supracitadas. Estes aconteci-
mentos se ddo na Europa, em meados do século XIX. Para Netto (2001, p. 6), estes sdo
marcos na historia de lutas da classe trabalhadora, pois:

[..] trazendo a luz o carater antagdnico dos interesses das
classes sociais fundamentais, acarretou a dissolu¢éo do ideario
formulado pelo utopismo [..]. Desta dissolucdo resultou a
clareza de que a resolugao efetiva o conjunto problematico
designado pela expressdo ‘questdo social' seria funcdo a
subversdo completa da ordem burguesa, num processo do qual

3 As aspas servem para demarcar que O termo ndo € marxiano e sim criado pelo pensamento
conservador. Em suas obras, Marx se utiliza da expressao “pauperismo” (NETTO, 2001)
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estaria excluida qualquer colaboragdo de classes — uma das
resultantes de 1848 foi a passagem, em nivel historico-universal,
do proletariado de classe em si a classe para si (Grifos do autor).

Isto significa que, os trabalhadores percebem-se enquanto classe; classe com
interesses antagénicos aos da classe burguesa, isto €, do patronato, portanto, ndo
existe colaboracdo de uma classe para com a outra, mas a exploracado da forca de
trabalho por parte dos burgueses. A partir desta percepcéo, os trabalhadores com-
preendem que, apenas mobilizados e organizados politicamente, tém a possibilidade
de reivindicarem por melhores condi¢cdes de vida e trabalho, chamando a atencdo da
sociedade e do Estado para a sua causa.

Cabe salientar que as sociedades de classe sdo marcadas pela regulacao da vida
social e econdmica pelo Estado, que conforme Engels (1977, p. 191): “Este poder, nas-
cido da sociedade, mas posto acima dela, se distanciando cada vez mais, € o Estado”.
Ou seja, com o desenvolvimento das forcas produtivas, as sociedades se desenvolve-
ram e se dividiram em classes, de forma contraditdria e antagdnica, dai a necessidade
de uma instituicdo que administre estes conflitos e a toda vida social, reqgulados agora
por um Estado que sera instituido com o objetivo de conservar determinado modelo
societario, pois o Estado tem como esséncia garantir a dominacao e exploracdo dos
que nao possuem os meios de producao, e o fazem, por meio das leis, da propagacao
da ideologia que lhes convém. Por isto sua representatividade e compromisso sdo
para com a classe dominante, porém, nem os burgueses, nem o Estado, podem igno-
rar o produto de toda esta contradicdo e as expressdes da questao social.

Sendo assim, o Estado intervém nos conflitos de classes, intrinsecos ao Capi-
talismo, por meio das politicas sociais e das politicas assistencialistas, como uma de
suas estratégias. Contudo, ndo se pode perder de vista que as politicas sociais sdo fru-
tos da luta dos trabalhadores, que ao externar a questdo social e explorar o seu carater
politico, exige do Estado uma resposta concreta.

Portanto, as politicas sociais sdo estratégias estatais de administrar as sequelas
da questao social e minimizar os conflitos existentes na sociedade. Pois, segundo
Netto (2009, p. 31), “a funcionalidade essencial da politica social do Estado burgués
no capitalismo monopolista se expressa nos processos referentes a preservacao e
ao controle da forca de trabalho’, uma vez que, estas amenizam a situacao vivida
pela classe trabalhadora. Mesmo que de forma precaria e focalizada, o Estado da
respostas, e o faz como estratégia de manter a forca de trabalho viva e para que esta
nao se revolte, colocando, assim, o Capitalismo em xeque. Articulados desta forma,
questao social, Estado e politica social, estdo em condicdes de promover o consen-
so para o controle da classe trabalhadora, mantendo intocada a logica capitalista do
lucro e da exploracéo.
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3 APONTAMENTOS HISTORICOS SOBRE A ASSISTENCIA SOCIAL
NO BRASIL

Na década de 1930 o Brasil viu brotar no seio da sociedade o resultado do pro-
cesso da industrializacdo tardia, as expressdes da questdo social, com o desenvolvi-
mento do Pais, a consolidacdo do capitalismo, e o éxodo da populacao rural para os
grandes centros urbanos em busca de trabalho. A questao social e a assisténcia social
sdo historicamente marcadas pela sociedade capitalista, que nesse periodo historico
brasileiro configura-se como assistencialismo, pois se tratava da resposta dada pela
igreja catolica as demandas sociais.

O Estado brasileiro ira tratar tal questdo como problema de policia, agindo
com repressdo a qualquer movimento de revolta ou organizacao politica da classe
trabalhadora, se apropriando de praticas assistencialistas, sem remeter o individuo
a totalidade social, tratando este e seus problemas sociais de forma individualiza-
da enquadrando-os ao sistema, negando todas as condicionalidades sociais que
o levaram a tal situacao.

A legislacado social € complementada por instituicdes assistenciais, a partir
da década de 1940, como forma de minimizar as expressdes da questao social
que se apresentam como: ‘condicdes de moradia, trabalho, acidentes, insufi-
ciéncia alimentar, desagregacao familiar, abandono e mortalidade infantil, doen-
cas etc.” (IAMAMOTO, 2012, p. 251). Esta realidade reflete o desenvolvimento
capitalista no Brasil, pois o capitalismo para se reproduzir, reproduz, concomi-
tantemente, miséria.

Sendo assim, surgem as primeiras instituicdes assistenciais no Brasil: a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1942. Neste mesmo ano, também, é instituido o
Servico Nacional de Aprendizado Industrial (SENAI). Em 1946 foi criado o Servico
Social da Industria (SESI) e, ainda em 1946, foi instituida a Fundacéo Leé&o XIIL

Segundo Sposati (2003), nos anos 1950 o Brasil estava vivendo o chamado “de-
senvolvimentismo’, por meio de um processo de modernizacao acelerada promovido
por Juscelino Kubitschek, com a proposta de um Estado que fosse capaz de acionar
reformas e politicas para tal desenvolvimento. Desta forma, partindo da ideia de que a
partir do desenvolvimento industrial e econémico do pais seriam geradas melhorias,
também, para o campo social e politico.

O periodo dos anos 1960 associa a protecdo social a repressdao, em uma fase da
politica brasileira de profunda restricdo das liberdades individuais, perante a ditadura
militar, esse periodo foi marcado pelo crescimento das desigualdades sociais, restri-
cao politica e econdmica, e o0 agravamento da questdo social.
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Segundo Sposati (2003), no final da década de 1970 além da agudizacado da crise
estrutural do capital* e do discurso de um Governo distributivo, houve uma massa de
luta de classes e o posicionamento da classe trabalhadora contra a pobreza, o desem-
prego e a violéncia que, organizados, exploram o carater politico da questao social.
E nessa conjuntura que o Estado se volta na tentativa de mediar tais conflitos, que
parecem ser cada vez maiores. Como resposta, havera o discurso de ampliacao das
politicas sociais, mas ndo repassados como forma de direitos, mas como forma assis-
tencialista, para que a populacdo pobre seja contida em sua condicao de explorada,
aceitando o discurso de haver avancos para sua classe.

A autocracia burguesa comeca a perder forca, e 0s movimentos sociais em busca
da redemocratizacdo do Pais, ampliacdo dos direitos e da cidadania, se unem e se or-
ganizam, ganhando forca para serem protagonistas da proposta da redemocratizacao
do Pais e influenciando na elaboracao da Constituicdo Federal de 1988, CF/1988, que
ficou conhecida como a “Constituicdo Cidada’, fazendo mencéo as conquistas sociais
Dentre elas: a assisténcia social como direito social, ou seja, direito do cidaddo® e dever
do Estado. Portanto, a assisténcia social desde entéo se torna politica publica:

Politica publica significa, portanto, acdo coletiva que tem por
funcado concretizar direitos sociais demandados pela sociedade
e - previstos nas leis. Ou, em outros termos, os direitos declarados
e garantidos nas leis s6 tém aplicabilidade por meio de politicas
publicas correspondentes, as quais, por sua vez, operacionalizam-
se mediante programas, projetos e servi¢os. Por conseguinte, ndo
tem sentido falar de desarticulacdo entre direito e politica se nos
guiarmos por essa perspectiva. (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 7).

4 E importante salientar que na realidade da conjuntura interacional, o capitalismo vivenciava nessa
década o que Mészaros (2009) definiu como crise estrutural do capital. O autor compreende que esta
crise possui quatro elementos que a distinguem das crises precedentes: o carater ndo restrito a uma
determinada esfera da economia; a amplitude global de abrangéncia; o carater nao dramatico da queda
na producado, mas determinado por um crescimento débil e rastejante; e a continuidade/extensdo de seu
tempo. A sintese desses quatro aspectos compde o quadro do colapso estrutural que atinge o capital e
que se manifesta para aléem da esfera financeira, com consequéncias para a humanidade em diversas
esferas da sociabilidade (BARROS, 2013). De acordo com Paniago (2007), no contexto de crise estrutural,
ficam esgotadas as condic¢des civilizatorias do capital. Perante as necessidades de aliviar os efeitos da
crise estrutural e de forma a reacomodar suas contradi¢cdes imanentes, o capital utiliza combinacdes
estratégicas que tornam o aumento das contradicdes do capital ndo somente uma consequéncia
inevitavel, mas uma alterativa fundamental e inexoravel para deslocar os seus limites para mais adiante.
Cabe salientar que as repercussdes da crise estrutural e das estratégias para saida desta, serdo registradas
no ambito brasileiro, principalmente a partir do anos 1990, como serd abordado posteriormente.

5 Na "sociabilidade burguesa’, o individuo € reduzido a misera abstracdo de cidaddo e, o género
humano, a ndo menos pobre «soberania imaginaria», «generalidade irreal» (Marx, 1969, p. 26-27;
Marx,1956, p. 354-355) do Estado "politico” (MARX APUD NETTO; BEHRING, 2007, p. 3).
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Sendo assim, Bresser Pereira (2010), apresenta e conceitua politica publica em
uma perspectiva conservadora, na direcao de reforma do Estado como estratégia de
alcancar a justica social, porém, conforme o embasamento tedrico apresentado, esta
nao ¢é a funcéo social da politica publica em uma sociedade de classes, mas de admi-
nistrar as desigualdades sociais, mantendo intocada a logica da exploracéo.

Portanto, a década de 1980 foi para os brasileiros uma década de grandes
conquistas, pois os trabalhadores mobilizados e organizados em movimentos sociais e
estudantis se uniram na luta pela redemocratizacdo do Pais. Esse processo de luta em
busca da restauracdo da democracia e do Estado de direito, possibilitou e influenciou a
Constituicdo de 1988, que entre as muitas conquistas, trouxe a assisténcia social como
direito social e participe da seguridade social, juntamente com a saude e a previdéncia
social, sendo que a saude tem um carater universal; ja a previdéncia social € um direito
contributivo, que contraditoriamente, embora seja um direito social, € destinado ape-
nas aqueles que contribuem mensalmente; e a assisténcia social, um direito ndo con-
tributivo destinado a quem dela necessite, ou seja, € © momento em que a assisténcia
social, teoricamente, deixa de ser caridade e assume o formato de direito social.

4 AS CONTRADICOES DA ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA

Em contrapartida a estas conquistas, na década de 1990 no Brasil, iniciou-se um
novo projeto politico, o neoliberalismo, que ja havia sido adotado por alguns paises
na década de 1970, como saida para a crise de superproducdo e o esgotamento do
modelo de producéo fordista®, refletindo-se na economia, na producéo e na sociedade
brasileira. A partir da década de 1970 no cendario mundial, vao se apresentando cada vez
mais medidas politicas, econémicas e sociais, como estratégias de tirar o capitalismo da
crise e criar as condicOes necessarias para a recuperacao da lucratividade.

Para os capitalistas essa resposta sera dada por meio da intensificacdo da explo-
racao dos trabalhadores, reducdes salariais, dentre outros. Ja para o Estado, esse se
fara por meio de redefinicdes estatais, para assim dar espaco ao novo modelo politico.
Desse modo, o pais vive um retrocesso politico, pois o neoliberalismo’ significou o con-

6 "Esse padrdo produtivo estruturou-se com base no trabalho parcelar e fragmentado, na decomposicéo
das tarefas, que reduzia a acdo operdria a um conjunto repetitivo de atividades [...] Esse processo
produtivo caracterizou-se, portanto, pela mescla da produg¢do em série fordista com o crondmetro
taylorista, além da vigéncia de uma separacdo nitida entre elaboracdo e execucado. Para o capital,
tratava-se de apropriar-se do savoir-faire do trabalho, 'suprimindo’ a dimenséao intelectual do trabalho
operario, que era transferida para as esferas da geréncia cientifica. A atividade do trabalho reduzia-se
a uma ac¢do mecanica e repetitiva’ (ANTUNES, 2002, p. 37).

7 Neste sentido, qualquer balanco atual do neoliberalismo sé pode ser provisorio. Este € um movimento
ainda inacabado. Por enquanto, porém, € possivel dar um veredicto acerca de sua atuacdo durante
quase 15 anos nos paises mais ricos do mundo, a Unica area onde seus frutos parecem, podemos dizer
assim, maduros. Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguiu nenhuma revitalizagéo
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junto de ac¢des por parte do Estado que marcam as privatizacdes dos servicos publicos
das instituicdes estatais, o recuo do Estado frente as politicas sociais, transferindo estes
servicos para o setor privado e, precarizando ainda mais as mesmas politicas sociais,
que ficaram sob a sua responsabilidade, por meio de um investimento cada vez menor
nestes setores, em que na logica neoliberal € preciso desregulamentar e privatizar.

Para que seja possivel a economia crescer, no Brasil, a ado¢cdo do modelo neoli-
beral se iniciou no Governo Fernando Collor de Melo, e continuou com o governo de
Fernando Henrique Cardoso, que foram marcados pela reforma do Estado®.

Para que o objetivo do Estado Minimo para as politicas sociais fossem alcanca-
dos, foi necessario privatizar, publicizar e terceirizar, por meio de desregulamentacao.
Desregulamentacédo ou flexibilizacdo do trabalho e das relagdes de trabalho e dos
mercados, definindo assim o tamanho do Estado, ou seja, transferir para a sociedade
civil®, as politicas sociais antes publicas. Na medida em que todas estas reformas to-
mam forma, o papel do Estado se redefine de provedor de politicas sociais e publicas,
para regulador do mercado de politicas sociais, garantindo o acesso ao direito do
consumidor para quem pode pagar, ou a assisténcia social para quem dela necessitar.
De acordo com Behring (2008, p. 177):

Fernando Henrique Cardoso reitera os argumentos de que a
crise brasileira da ultima década foi uma crise do Estado, que se
desviou de suas fungdes basicas, do que decorre a deterioracao
dos servicos publicos, mais o agravamento da crise fiscal e da
inflacdo. Trata-se, para ele, de fortalecer a acdo reguladora
do Estado numa economia de mercado, especialmente os
servigos basicos e de cunho social.

Isto significa que, para Fermando Henrique Cardoso (FHC), a crise estrutural do
capital € uma crise do Estado, que ao assumir o papel de ofertante das politicas sociais
nas décadas anteriores, mesmo que de forma ndo a contento dos trabalhadores, tor-
na-se inviavel. Entao, para ele e 0 seu governo, a saida para o agravo fiscal e a inflacdo

basica do capitalismo avancado. Socialmente, ao contrario, o neoliberalismo conseguiu muitos dos
seus objetivos, criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadas
como queria. Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num grau com o
qual seus fundadores originalmente jamais sonharam, disseminando a simples ideia de que ndo ha
alternativas para os seus principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a
suas normas (ANDERSON, 1995, p. 22-23).

8 Areforma do Estado tem, ainda, o sentido de “[...] liberar, desimpedir e desregulamentar a acumulagédo
do capital, retirando a legitimagao sistémica e o controle social da ‘légica democratica’ e passando
para a légica do mercado” (MONTANO, 2002, p. 29).

9 Asociedade civil abrange todo o intercambio material dos individuos, no interior de uma determinada
fase do desenvolvimento das forcas produtivas. (TONET, [s.d.], p. 2).
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€ o fortalecimento para economia de mercado e a reforma do Estado, determinando
um Estado regulador das politicas sociais e nao mais ofertante.

Cabe salientar que no governo de Fernando Henrique Cardoso sdo idealizados
e implantados os programas de transferéncia de renda para a populacédo pobre, isto €,
programas assistencialistas que foram criados com o intuito de minimizar a extrema
pobreza em um corte neoliberal, como o Programa Comunidade Solidaria.

De acordo com a sistematizacao do Programa Comunidade Solidaria (PCS), o
qual se propods a erradicacado da pobreza e fim ao assistencialismo. Ou seja, 0 propo-
sito deste programa era, “[...] evitar a pulverizacdo de recursos, submeter a assisténcia
financeira a critérios transparentes de aplicacdo e priorizar os bolsdes de miséria e 0s
grupos marginalizados da populacao” (PCS, [s.d], p. 1). Isto é, o PSC foi elaborado de
forma em que seriam avaliadas as condicdes de vida da populacdo, com o intuito de
identificar os mais necessitados e com maior concentracdo de miséria.

Dessa forma, os programas assistencialistas de transferéncia de renda tém como
proposito ser estratégia de enfrentamento da pobreza, tendo como eixo central o
repasse monetario as familias, articulada a possibilidade de acesso e insercdo aos
demais servicos sociais nas areas de educacao, saude e trabalho, na perspectiva da
autonomizacao das familias beneficiarias.

Assim, foram criados os programas de transferéncia de renda com o intuito de
minimizar a extrema pobreza; estratégia adotada pelo Estado para garantir seu papel
no sistema de protecdo social do Pais. Porém, em uma perspectiva critica, entende-
mos que estas sao formas assistencialistas de uma politica compensatoria, focalizada,
fragmentada e seletiva.

Em meio a todos estes redimensionamentos politicos, a assisténcia social
tera um grande avanco de assistencialismo para politica publica, pelo menos for-
malmente. Isto €, uma grande mudanca no campo da protecdo social brasileira,
exigindo alteracdes na composicdo da propria assisténcia social, tentando romper
com os vinculos conservadores que se baseavam na filantropia, caridade, assu-
mindo agora um discurso de direito direcionado a quem dela necessitar. Com
0 neoliberalismo, transformando os direitos sociais, conforme Mota; Maranhéo;
Sitcovsky (2010 APUD MOTA, p. 184):

[..] um paradoxo: somente com a constituicdo de 1988 a
sociedade brasileira teve, em tese, as suas necessidades de
protecdo reconhecidas pelo Estado através da instituicéo
de um sistema publico de protecdo social (integrado pelas
politicas de saude, previdéncia e assisténcia social); contudo,
mal foram regulamentadas, essas politicas passaram a
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ser objeto de uma ofensiva perversa e conservadora,
materializada em propostas e iniciativas de contra-reformas
restritivas de direitos, servigos e beneficios.

Ou seja, o retrocesso das politicas sociais que tiveram inicio na década de 1990,
inviabiliza a efetividade da seguridade social, conforme descrito na Carta Magna. A
politica neoliberal vem na contraméo desta efetividade, pois precariza os servicos pu-
blicos, repassa ao setor privado ou os transfere para o terceiro setor e o Estado passa
de ofertante destes servicos a regulador.

E inegavel o avanco social que significa a assisténcia social, tornada um direito
constitucional no Brasil €, mais adiante, ser criada a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS)™® de 1993, a qual estabelece os principios e diretrizes de efetivacdo como direi-
to social. Porém, ndo podemos perder de vista a década da promulgacéo da Lei, 1990,
submetendo-a aos cortes de perfis de renda. Para Mota; Maranhao; Sitcovsky (2010, p.
186): "revelou uma acentuada tendéncia a focalizacdo, seletividade e fragmentacao,
comprometendo o principio da universalidade, continuidade e sistematicidade das
acdes’, ou seja, dentre os que necessitam da assisténcia social, deve-se atender aos
mais necessitados, assim, de forma focalizada, respondendo apenas ao aparente e
imediato, administrando e gerindo a pobreza.

A Seguridade Social atravessa o século XXI, com algumas escoriacdes sofridas
pelo projeto neoliberal, principalmente saude e previdéncia. Estas duas politicas sdo
rentaveis ao Capitalismo, portanto, quem pode por elas pagar, o faz no mercado; as
compra em forma de mercadorias. O neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva®,
por sua vez, agravam as expressoes da questdo social, restando aos desvalidos finan-
ceiramente, a assisténcia social, que nas palavras de Mota (2010, p. 133-134):

[...] as politicas sociais que integram a seguridade social
brasileira longe de formarem um amplo e articulado

10 Corroborando tais diretrizes, em 1993 foi promulgada a LOAS (Lei 8.742/93) que regulamentou os
artigos 203 e 204 da CF88, reafirmando a concepgdo de Assisténcia social como politica publica
universal e de gestédo participativa. Com a finalidade de efetivar tais concepcdes, foi aprovada em 2004
a Resolucdo n. ¢ 145/04 (Conselho Nacional de Assisténcia Social, Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e Secretaria Nacional de Assisténcia Social), que versa sobre a implantagdo
da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a qual foi construida a partir de discussdes realizadas
em todos os Estados brasileiros por meio de foruns e conferéncias. A PNAS institui, como forma de
materializar o contetdo da LOAS, o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), que “constitui-se na
regulacéo e organizacdo em todo territorio nacional das a¢cdes socioassistenciais’, logo, representando
ao menos a minima garantia de direitos basicos para a populagado que necessita de minimos sociais.

11 A reestruturacéo produtiva ndo deve ser entendida apenas como um processo de reestruturacdo
econdmica e tecnologica do capital, nestes termos néo seria possivel apreender o verdadeiro sentido
da acumulacao capitalista, que € a reproducédo da totalidade da vida social (OLIVEIRA, 2011, p. 134-135).
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mecanismo de protecéo, adquiriram a perversa posicao
de conformarem uma unidade contraditoria: enquanto
avancam a mercantilizacao e privatizacao das politicas
de saude e previdéncia, restringindo o acesso e 0s
beneficios que lhe sdo proprios, a assisténcia social
se amplia, na condicao de politica ndo contributiva,
transformando-se num novo fetiche de enfrentamento
a desigualdade social, na medida em que se transforma
no principal mecanismo de protecado social no Brasil.

Isto €, com o agravamento da questao social, a assisténcia social, no discurso
hegemonico, sera a via de conducéo da diminuicdo das desigualdades sociais, ou seja,
fetiche supracitado. Ao passo que a politica de assisténcia social ndo vai ao cerne da
questdo, a producado social de riquezas e a apropriacao privada, tornando-se esta ala-
vanca propulsora das mazelas sociais. A assisténcia social, atendendo ao aparente, de
forma precaria e seletiva, ndo promovera a justica social, além de, no cenario nacional,
e atual, isto ¢, século XXI, ter assumido o papel central na seguridade social brasileira.

Ainda segundo Mota (2010), a historia da seguridade social brasileira € validada
pela luta da classe trabalhadora em busca de melhores condicdes de vida e trabalho,
mas também pelo carater de promocao do consenso pela classe dominante, ou seja,
por meio das politicas sociais, o Estado e a burguesia promovem a ideologia de di-
reitos adquiridos, porém, na maioria das vezes, este direito € um direito formal, ele
existe na lei, e/ou em uma sistematizacdo de politica publica, mas, na pratica, prin-
cipalmente em tempos neoliberais, sdo direitos quase que inacessiveis, se levarmos
em consideracao todas as condicionalidades para corte de tais direitos, reforcando a
l6gica privada, pois, Sequndo Mota (2010, p.137):

[..] de umlado, o mercado passa a ser uma mediacéo explicita; de
outro, a expansao da assisténcia recoloca duas novas questdes:
o retrocesso no campo dos direitos ja consolidados na esfera da
saude e da previdéncia e a relacdo entre trabalho e Assisténcia
Social em tempos de desemprego e precarizacao do trabalho.

Isto significa que a reestruturacdo produtiva, com a flexibilizacdo dos direitos e
contratos trabalhistas, combinados ao neoliberalismo e a globalizacdo, promoveram
a precarizagcdo dos vinculos trabalhistas e dos postos de trabalho. Sendo assim, os
trabalhadores sdo levados a serem usuarios da assisténcia social, pois com a situacdo
trabalhista ja citada, estes ndo terdo como custear os servicos sociais privados, como
€ o caso da saude e previdéncia, tornando-se assim usuario da assisténcia social.

O fato de se tormar usuario da assisténcia social nao € um desabono, porque este €
um direito constitucional direcionado aos que dela precisarem, por situacdo de vulnera-
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bilidade e/ou risco social, limitacdo temporaria ou permanente nas varias fases da vida. O
que ndo pode se perder de vista, ainda segundo Mota (2010), é o fato de que a ampliacdo
da assisténcia social escamoteia a falta de emprego, algo que, no interior da sociedade
capitalista, é rigorosamente necessaria para a sobrevivéncia dos trabalhadores.

Desde meados da década de 1990 que o Brasil havia adotado programas de
transferéncia de renda, contudo, a ampliacdo de tais programas e sua unificacdo
ocorreu a partir de 2003, no governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, se
integrando ao sistema de assisténcia social. Por sua vez, na continuidade do Partido
dos Trabalhadores (PT) a frente do poder executivo, Dilma Rousseff langou, em 2011,
0 programa Brasil Sem Miséria, dando continuidade a estratégia de ampliacdo das po-
liticas de combate a extrema pobreza, entretanto, sem efetuar mudancas estruturais.
Menezes e Santarelli (2013, p. 5) esclarecem:

O governo de Luiz Inacio Lula da Silva, a partir de 2003,
reverteu a tendéncia conservadora que entdo persistia
com a estratégia do 'Fome Zero, ao mesmo tempo em que
desencadeou um processo de reorganizagdo e ampliacdo
institucional, visando a garantir direitos sociais por meio do
estimulo a formas mais equitativas de geracao de renda com
base, principalmente, no fortalecimento da agricultura familiar
e na criagdo do Programa '‘Bolsa Familia, enquanto instrumento
de transferéncia condicionada de renda a familias que vivem
em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Em junho de 2011,
0 governo brasileiro, agora tendo a frente a Presidenta Dilma
Rousseff, lancou o Plano Brasil sem Miséria, com o objetivo
ambicioso de erradicar a extrema pobreza no Brasil até 2014.

Assim, a unificacdo destes programas foi uma estratégia adotada inicialmente
pelo governo “Lula” para minimizar a extrema pobreza, dando continuidade aos pro-
cessos iniciados pelos seus antecessores. Sendo assim, as politicas assistenciais nos
anos 2000 giram em torno dos programas de transferéncia de renda para familias
pobres, principalmente, apos a criacdo do Programa Bolsa Familia, em 2003. Esse
processo reforca a Constituicao de 1988, no plano da politica, pelos processos de des-
centralizacao e participacao, pela construcao de um sistema de protecao, pelo menos
formalmente, de carater publico e universal.

Na década de 2000, mudancas significativas inauguram
um novo ciclo da assisténcia social, em um movimento
que inicia timidamente no Governo Fernando Henrique
Cardoso e no Governo Lula se expande, mas a0 mesmo
tempo redireciona alguns processos anteriores (VAITSMAN;
RIEVERES; FARIAS, 2009, [s.p.]).
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Isto €, o governo Lula, na sua faceta de amenizar a miséria e a extrema pobreza,
sem atrapalhar a concentracdo da riqueza dos capitalistas, embora os programas de
transferéncia de renda tenham se constituido como auge deste governo do ponto de
vista das politicas sociais, certamente com forte peso no processo eleitoral de 2006,
que o reelegeu presidente para um segundo mandato, e consequentemente, pesou
fortemente para a eleicdo da atual presidente Dilma Rousseff, eleita com o apoio de
Luis Inacio Lula da Silva. Estes programas sdo parte da politica de assisténcia social,
mas nado constituem a totalidade dessas, que inclui, também, outros beneficios e ser-
vi¢os. De acordo com Behring e Boschetti (2011, p. 161):

Os direitos mantidos pela seguridade social se orientam,
sobretudo, pela seletividade e privatizacdo, em detrimento da
universalidade e estatizacdo. As reformas de previdéncia de 1988
e 2003 introduzem critérios que focalizam ainda mais os direitos
na populacdo contribuinte, restringiram direitos, reduziram o
valor dos beneficios, limitaram alguns beneficios como o salério-
familia e o auxilio-reclusdo (condicionados a critérios de renda).

Entéo, analisando a realidade da sociedade brasileira, pode-se observar que o
novo assistencialismo, por meio dos programas de transferéncia de renda, € uma for-
ma que o Estado encontrou para minimizar os efeitos decorrentes da contradicdo Ca-
pital x Trabalho da sociedade, porém, efetiva-se de forma limitada, focalista e fragiliza-
da. Isto €, o foco em critérios para quem dela necessita, e dentre estes, seleciona por
grupos de individuos: idosos, criangas, pessoas com deficiéncia etc., ndo atende aos
usuarios da assisténcia social em suas dimensdes: culturais, econémicas e politicas.

Dessa forma, configura-se a politica de assisténcia social do século XXI, como prin-
cipal eixo de enfrentamento das desigualdades sociais, sequndo a ideologia hegemaodnica
burguesa, e como forma de compensar seus usuarios pela precarizacao e falta dos postos
de trabalho. O carro chefe desta politica na atual conjuntura sera os programas de trans-
feréncia de renda com a roupagem de redistribuicdo de renda. Entre os diversos progra-
mas da assisténcia social os que ideologicamente respondem a esta inclusdo rentista sao
o Programa da Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF).

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de
renda que beneficia familias em situacdo de pobreza e de
extrema pobreza em todo o pais. O Bolsa Familia integra o
Plano Brasil Sem Miséria, que tem como foco de atuacdo os
milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a
RS 77 mensais e esta baseado na garantia de renda, incluséo
produtiva e no acesso aos servicos publicos. O Bolsa Familia
possui trés eixos principais: a transferéncia de renda promove
o alivio imediato da pobreza; as condicionalidades reforcam
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O acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacéo,
saude e assisténcia social. (BRASIL, 2014, [on-line])

O formato do PBF, segundo seu proprio Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), é direcionado aos desvalidos financeiramente, dado o valor da
renda per capta'?. Obvio que para uma familia com renda mensal inferior a setenta e sete
reais mensais, um programa de transferéncia de renda garantira, pelo menos, acesso a
alimentacéo basica, aliviando sim a extrema pobreza. Porém, ao condicionar as familias
a manterem seus filnos na escola e com a vacinacao em dia, ndo garantem a promocao
das familias de acesso as politicas publicas de qualidade, pois tanto as politicas de saude
quanto de educacdo, também, sofrem as consequéncias do neoliberalismo.

Ja o BPC é um direito constitucional previsto na Constituicdo Federal de 1988 e
legislado pela LOAS de 1993:

O BPC é um beneficio da Politica de Assisténcia Social, que integra a
Proteco Social Basica no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS e para acessa-lo ndo é necessario ter contribuido
com a Previdéncia Social. E um beneficio individual, néo vitalicio e
intransferivel, que assegura a transferéncia mensal de 1 (um) salario
minimo ao idoso, com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, e a
pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos de
longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, [...] .
Arenda mensal familiar per capita deve ser inferior a %4 (um quarto)
do salario minimovigente. (Brasil, [s.d.], on-line).

Portanto, os programas assistencialistas partem da ideologia dominante, de se
promover o acesso aos minimos sociais, preconizados pela CF/1988, LOAS/1993 e
PNAS/2004 que, para Mota: "Instala-se uma fase na qual a Assisténcia Social, mais do
gue uma politica de protecdo social, se constitui num mito social” (2010, p. 141), isto
€, a propagacéo da superacao das desigualdades sociais, por meio desta politica, que
materialmente so6 resolve o aparente e o imediato.

Fica claro que, para estas familias e/ou individuos, postas as condicdes de so-
brevivéncia na sociedade capitalista, os programas assistencialistas, ou seja, politicas
compensatorias, em muitos dos casos, tornam-se a unica renda mensal familiar, pro-
movendo, assim, mesmo que de forma insatisfatoria, o acesso a alimentacéo, poden-
do ser considerado estes, 0os minimos sociais necessarios (CF, 1988). Mas dai a se su-
perar todas as desigualdades e expressdes da questao social, realmente concorda-se
com Mota (2010) de que esta falacia trata-se de um mito social, pois sem a superacao
desta sociedade, baseada na exploracdo do trabalho do homem pelo homem, ndo

12 Renda per capta, segundo Brasil, ([s.d.] on-line): “O valor total dos rendimentos, chamado de renda
bruta familiar, deve ser dividido pelo numero dos integrantes da familia”

Ciéncias humanas e sociais | Maceié | v. 3| n.1| p. 65-82 | Novembro 2015 | periodicos.set.edu.br



Cadernos de Graduacéo | 79

havera promocéao da igualdade social, pois esta desigualdade € produzida nas rela-
cOes estabelecidas para a producao social de riquezas. Portanto, a igualdade social so
sera alcangada a partir da relagcdo de uma producéo e apropriacdo igual de riquezas,
entre todos os membros da sociedade em idade e aptidéo fisica para o trabalho.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Dadas as relacdes do trabalho explorado, estabelecidos no modo de producéo ca-
pitalista, entre os detentores dos meios de producéo e os detentores da forca de trabalho,
estdo postas as condicdes das desigualdades sociais, intrinsecas ao mesmo, ou seja, as
relacdes desiguais de producdo espraiam nas expressdes da questao social, vividas pela
classe trabalhadora que, na contemporaneidade, tem na assisténcia social brasileira e em
seus programas de transferéncia de renda, uma possibilidade de sobrevivéncia, mas estes
nao sdo acessados por todos que deles necessitam — conforme preconizada na CF/1988,
na LOAS e na PNAS: a assisténcia social ¢ dever do Estado, e direito direcionado para
quem dela necessite — dados os cortes de perfis, uma forma de sobrevivéncia.

Sendo assim, a politica de Assisténcia Social garantida formalmente na CF/88,
assim como todos os outros direitos sociais que foram expandidos, sao resultados
das lutas da classe trabalhadora. Isto é inegavel, como também é o retrocesso social
frente as politicas sociais, vivido no Brasil, a partir da década de 1990, com a adocao
da politica neoliberal, com as privatizacdes, terceirizacdes, a transferéncia para a so-
ciedade civil das responsabilidades frente as politicas sociais e a precarizacdo das que
ficaram sob a responsabilidade do Estado.

No século XXI a politica de Assisténcia Social assume centralidade da seguridade
social, ainda sob a égide do neoliberalismo, mas com a roupagem de um Estado “preocu-
pado’ com a questdo social escamoteando, assim, 0 agravamento desta e de suas expres-
sdes, principalmente, com o aumento do desemprego. Isto, em grande medida, explica
a ampliacdo da assisténcia social, inclusa em uma seguridade social, onde a previdéncia
social € para quem contribui, ou seja, quem esta empregado formalmente, a assisténcia
social no formato atual, tendo como carro chefe os programas assistencialistas, que tanto
mascara a diminuicéo dos postos de trabalho formais, como também o aprofundamento
das desigualdades sociais da contemporaneidade, sem falar na apropriacao destas por
parte do Estado, para evitar a revolucdo social e o fim da sociedade capitalista.

Sendo assim, conclui-se que a politica de assisténcia social € um dos mecanis-
mos necessarios para manutencéo da reproducdo social da classe trabalhadora, em
uma sociedade de classe como a nossa, que promove a diminuicdo das desigualda-
des sociais, mas ndo a sua erradicacao, nem a emancipacao humana. Isto €, o aces-
so aos direitos que sdo garantidos formalmente, promove a emancipacdo politica,
sociedade justa e igualitaria, s6 com a superacédo do capitalismo e da exploracado do
trabalho do homem pelo homem.
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