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RESUMO

O presente trabalho, cujo tema se configura sobre o titulo de Startups e o Direito
Fundamental ao Desenvolvimento, visa tecer uma analise sobre a seguinte problema-
tica: Como as empresas Startups possibilitam o desenvolvimento nacional, gerando
empregos, bem como lucros e como isso se reflete na Funcdo Social da empresa.
No que tange aos objetivos, estes se subdividem em geral: Analisar a influéncia das
empresas na modalidade Startup para o desenvolvimento do pais; e especificos: 1)
Expor a importancia da Funcao Social da Empresa para a sociedade como um todo; 2)
Tecer um estudo sobre o enquadramento do Direito ao Desenvolvimento como um
direito fundamental; 3) Demonstrar como as Startups relacionam-se com o Principio
da Livre Iniciativa. Realizou-se uma pesquisa na modalidade bibliografica acerca das
tematicas do empreendedorismo e inovacéo tecnoldgica, bem como o conceito mais
utilizado sobre as empresas Startups. A relevancia social, econémica e até mesmo
juridica — que se da por meio da justificativa deste artigo — € de extrema importancia,
tendo em vista que o artigo busca trazer um maior esclarecimento sobre um tema
que muito tem-se falado. Todavia, pesquisas apontam que pouco se tem colocado
em pratica e conclui-se que as empresas Startups representam um grande potencial
— pouco explorado em seu maximo desempenho — de desenvolvimento econdmico
nacional. Por fim, sua relagdo com o Direito Fundamental ao Desenvolvimento (Eco-
ndémico), implicito na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, é claro e latente, levando
em consideracao a aplicacédo dos principios da Funcado Social da Empresa e da Livre
Iniciativa por meio delas.
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ABSTRACT

The present work, whose theme has the title of Startups and the Fundamental Right to
Development, aims to analyze the following problem: How Startup companies enable
national development, generating jobs as well as profits, and how this is reflected in
the social function of the company. Regarding the objectives, these are subdivided in
general: To analyze the influence of companies in the startup mode for the develop-
ment of the country; 1) To expose the importance of the Social Function of the Com-
pany to society as a whole, 2) To study the framing of the Right to Development as a
fundamental right, 3) To demonstrate how Startups relate to the Business' Principle of
Free Initiative. The research was conducted in the bibliographic modality about the
themes of entrepreneurship and technological innovation, as well as the most used
concept about Startup companies. The social, economic and even legal relevance
- which is given by the justification of the present work - is extremely important
considering that the article seeks to shed more light on a topic that has been much
talked about, but, research shows, little has been placed in practice. It is concluded
that Startup companies represent a great potential - little explored to its maximum
potential - of national economic development. Finally, its relationship with the Fun-
damental Right to Development (in a economic way), implicit in the Brazil's Federal
Constitution of 1988, is clear and latent, in view of the application of the principles of
the Corporate Social Function and the Free Initiative through them.
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1 INTRODUCAO

O empreendedorismo € um fendmeno que surgiu ha séculos, em meio a im-
périos como Grécia e Roma. Contudo, foi no século XX que o conceito de empre-
endedor a pessoa que destroi a ordem econdmica existente gragas a introdugdo no
mercado de novos produtos/servicos, pela criagdo de novas formas de gestao ou pela
exploracdo de novos recursos, materiais e tecnologia; conceito popularizado pelo
economista e cientista politico Joseph Schumpeter (1942), como a base de sua teoria
da Destruicao Criativa, dissertada em seu livro Capitalismo, Socialismo e Democracia.
Desta forma, pode-se dizer que empreendedores ‘nado sao simplesmente provedores
de mercadorias ou de servicos, mas fontes de energia que assumem riscos em uma
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economia em constante transformacéo e crescimento” (CHIAVENATO, 2007, p. 18).

Na atual conjuntura ha a figura das empresas conhecidas como Startups, carac-
terizadas por um ambiente de grandes riscos de insucesso, uma continua inovagéao,
ideias diferenciadas de aplicacdo no mercado de seus produtos e/ou servicos, poucos
ou nenhum colaborador, entretanto com um potencial de crescimento e valorizacdo
rapido (DEWES, 2005).

Nesse sentido a Funcéo Social da Empresa, quanto a um principio basilar do
Direito Empresarial brasileiro, vem de forma a fundamentar a existéncia dessa moda-
lidade de empresa, ou seja, impondo ao empresario a obrigacdo de realizar um bem a
sociedade e ao Estado a manutencéo das empresas localizadas sob sua tutela.

Em alianca com o principio acima citado tem-se também o principio da Livre
Iniciativa, o qual pode-se afirmar que € a diretriz que mais entra em consonancia com
o tema das Startups tendo em vista que tal modalidade de empresa visa justamente a
flexibilidade e aplicacdo em diversos ramos da atividade empresarial.

Contudo, tem-se a seguinte pergunta: Como uma Startup pode fomentar, do
ponto de vista legal e doutrinario, o desenvolvimento econémico?

Primeiramente, o Direito Humano e Fundamental ao Desenvolvimento € deve-
ras amplo, abarcando inumeras caracteristicas, por exemplo: direito ao desenvolvi-
mento cultural, direito ao desenvolvimento social, direito ao desenvolvimento inte-
lectual, direito ao desenvolvimento econémico dentre varios outros. Portanto, o foco
deste trabalho € arelacdo entre as Startups e o Direito ao Desenvolvimento no sentido
econdmico, ou seja, como aquelas podem estimular este, tanto em ambito nacional
quanto internacional. Desta forma, devido a sua capacidade singular de crescimento,
as Startups figuram como importante mecanismo para excitar o desenvolvimento
nacional €, consequentemente, a geracédo de lucro.

Para a realizacao do objetivo principal deste trabalho, qual seja analisar as influ-
éncias das empresas Startups para o desenvolvimento do pais, foi realizado um exten-
sivo estudo bibliografico em diversas doutrinas e na legislagdo atualmente vigente.

O restante deste artigo esta dividido da seguinte forma: no Capitulo 2 sdo apre-
sentadas as Startups (origem, conceito e tipos); no Capitulo 3 é posto em tela o Di-
reito ao Desenvolvimento e todas as suas peculiaridades; o Capitulo 4 relata sobre
os principios da Funcédo Social da Empresa e da Livre Iniciativa; o Capitulo 5 une as
Startups e o Direito ao Desenvolvimento (Econdmico) e, por fim, as consideracdes
finais encontram-se no Capitulo 6, respectivamente.

2 AS STARTUPS

Consoante ja se encontra amplamente difundido e até, levando-se em conside-
racdo uma anadlise etimolodgica da palavra (formada pela unido das palavras start, “co-
mecar’, e up, “para cima’, formando o que se chama de phrasal verb). As Startups tém
origem norte-americana, datando da segunda metade do Século XX, com origem no
centro da industria de venture capital do Silicon Valley (Vale do Silicio), na California.
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Nas palavras do escritor Luiz Rossi (2010, p. 23) o conceito de venture capital:

Esta relacionado ao investimento e participagédo societaria em
Startups. Através da aquisicdo de valores mobilidrios (acdes,
debénture conversiveis, bonus de subscricdo, entre outros),
com o objetivo de obter ganhos expressivos de capital no
médio prazo (5 a7 anos), Startups sao criadas para compartilhar
os riscos do negdcio (ou venture em inglés), selando uma
unido de esforcos entre empreendedores e investidores para
agregar valor a empresa investida. Os investimentos podem
ser direcionados para qualquer setor que tenha perspectiva de
grande crescimento e alta rentabilidade no longo prazo.

No que tange a evolucao historica das Startups, € primordial entender que o
contexto politico-mundial do pos-Segunda Guerra, com foco nos Estados Unidos,
mantém-se como fator de suma importancia. A época, o fomento e administracéo
das pesquisas na area militar de guerra nas universidades e demais nucleos de pes-
quisa norte-americanos necessitavam remodelar-se e buscar novos financiamentos.

Portanto, nesse viés, em 1946 foi fundada a American Research and Develop-
ment Corporation (ARDC), conceituada como a primeira ‘companhia de capital de
risco”. Seus fundadores foram Georges Doriot, o “pai do capital de risco” e ex-reitor
assistente da Harvard Business School, que fundou a Escola INSEAD em 1957, Ralph
Flanders e Karl Compton (ex-presidente do MIT). O objetivo primevo da ARDC era
incentivar os setores de investimentos privados a aplicarem seu capital em empresas
que poderiam fazer uso dos soldados que estavam retornando da guerra.

Um dos conceitos aplicados por Paul Graham, fundador da Ycombinator, acele-
radora de Startups que ja investiu em mais de 1.300 Startups e ajudou na criacdo de
icones como Dropbox e Airbnb:

Uma Startup é uma empresa projetada para crescer
rapidamente. Ser recém-fundada ndo faz de uma empresa
uma startup. Tampouco é necessario que uma Startup trabalhe
em tecnologia, assuma financiamento de empreendimentos
ou tenha algum tipo de ‘saida. A unica coisa essencial € o
crescimento. Tudo o mais que associamos as Startups segue
do crescimento. (GRAHAM, 2012, n.p., tradugdo nossa)*.

De forma complementar, Steve Blank — co-criador do Lean Startup, um dos
principais métodos sobre Startups amplamente adotado pela comunidade de empre-

3"a Startup is a company designed to grow fast. Being newly founded does not in itself make a company a
Startup. Nor is it necessary for a Startup to work on technology, or take venture funding, or have some sort
of ‘exit’. The only essential thing is growth. Everything else we associate with Startups follows from growth”.
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endedores — disserta que

Sua startup é essencialmente uma organizagdo criada para
procurar um modelo de negocios repetivel e escalavel. Como
fundador, vocé comeca com: 1) uma visdo de um produto
com um conjunto de recursos, 2) uma série de hipoteses
sobre todas as partes do modelo de negocios: Quem sédo
os clientes / usudrios? Qual é o canal de distribuicdo. Como
precos e posicionamento do produto? Como criamos a
demanda do usuario final? Quem sdo nossos parceiros? Onde
/ como construimos o produto? Como financiamos a empresa
etc. Seu trabalho como fundador é validar rapidamente se o
modelo esta correto, verificando se os clientes se comportam
como seu modelo prevé. Na maioria das vezes, os clientes
ndo se comportam como vocé previu. (BLANK, 2010, n.p.,
traducéo nossa)*.

Popularizadas entre os anos de 1996 e 2001 — periodo conhecido como a bolha
das empresas ponto-com — em que, consoante Jim Edwards (2016), foi um momento
marcado por uma alta nas acdes de recém-criadas empresas de tecnologia da infor-
macédo e comunicacéo (TIC), as quais utilizavam amplamente a Internet. Justamente
devido ao seu uso da rede mundial de computadores, estas empresas receberem o
apelido de “ponto com” (dot com), referéncia de dominio de muitas delas na Internet.

No tocante ao inicio das empresas Startups, alguns estudiosos, como Cumming
e Johan (2009), defendem que toda empresa em sua fase embrionaria pode ser clas-
sificada como Startup, ja outros afirmam que uma empresa nessa modalidade seria
aquela com custos de manutencdo reduzidos, porém com grande possibilidade de
crescimento e geracao de lucros em um curto periodo de tempo.

Contudo, Sofia Jacob (2018), traz um conceito que envolve afirmar que uma
Startup seria um grupo de pessoas que trabalham de forma conjunta em um modelo
de negdcios “repetivel e escalavel”. Somando-se a tais fatores, ha também a condicdo
de extrema inseguranga em seu sucesso, justamente por se encontrarem em um es-
tado primario de desenvolvimento e com recursos escassos. O autor Eric Ries (2012,
p. 24) as define como “uma instituicdo humana projetada para criar novos produtos e
servicos sob condicdes de extrema incerteza”.

4 "your startup is essentially an organization built to search for a repeatable and scalable business model.
As a founder you start out with: 1) a vision of a product with a set of features, 2) a series of hypotheses
about all the pieces of the business model: Who are the customers/users? What's the distribution channel.
How do we price and position the product? How do we create end user demand? Who are our partners?
Where/how do we build the product? How do we finance the company, etc. Your job as a founder is to
quickly validate whether the model is correct by seeing if customers behave as your model predicts. Most
of the time the darn customers don't behave as you predicted”.
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Ao analisar de perto o conceito supracitado, pode-se extrair tais definicdes: a)
Uma situacdo de incerteza significa que nao tem prever se aquela ideia e esforcos
gerarao lucro e prosperarao, ou seja, se darao certo; b) O modelo de negdcios € a
forma de producéo de lucros da startup, transformando méao-de-obra em lucro; c) Ser
repetivel € sindnimo de producdo quase ilimitada do produto, pouco preocupando-
-se com customizacdes ou adaptacdes para cada cliente; d) O fator escaldvel é o que
determina o crescimento de uma Startup, ou seja, crescer sem que isso influencie no
modelo de negocios desenvolvido pela empresa. Quando se torna escalavel, “a star-
tup deixa de existir e da lugar a uma empresa altamente lucrativa ou se reinventa
para ndo morrer” (JACOB, 2018, p. 2).

21 TIPOS DE STARTUP

Devido a sua diversidade, as Startups possuem suas classificacdes. Cada mo-
dalidade € focada em um determinado segmento de produc¢ao ou reflete alguma
caracteristica dos seus empreendedores. A classificacdo mais aceita para os tipos de
Startups é a do mercado, possuindo seis grupos, que Sao:

I) Small-business Startups: SAo as empresas Startups cujos seus empreendedo-
res possuem pouca experiéncia na area e uma visao administrativa do negocio limi-
tada, aumentando o cenario de risco inerente a condicdo da empresa. Normalmente
operam a propria empresa € nao possuem um interesse latente na expansao do seu
negocio, apenas atuando no desenvolvimento da economia local;

I) Scalable Startups: Uma Startup com visdo clara de crescimento. Nessa mo-
dalidade, os seus empreendedores possuem um modelo de negdcio com um bom
ou otimo potencial de crescimento, contudo ndo detém investimentos para fazé-lo
crescer, isso significa que necessitam de um capital de risco para expandir. E comum
que os empreendedores nessa modalidade visem desenvolver seu negocio para abrir
capital na bolsa e/ou ser comprado por um investidor posteriormente.

Ill) Lifestyle Startups: A combinacédo de deleite no empreendimento e renda,
apesar de ndo tanta quanto comparada a modalidade anterior. Nessa Startup, os em-
preendedores trabalham com uma ideia de que sentem prazer em desenvolvé-la ndo
somente pelo retorno financeiro que ela gerara,;

IV) Buyable Startups: Diferentemente da Scalable Startup, essa modalidade néo
possui ainda um modelo de negdocio definido e promissor, possuindo somente uma
ideia. Portanto necessita de um capital de risco para concretiza-la e, dessa forma,
aplicar num modelo de negocio;

V) Social Startups. Chamada em portugués de Startup de Impacto Social, € um
modelo sui generis de Startups, tendo em vista que pode ou néo estar focada na
obtencao de lucros. Os empreendedores nesta modalidade pretendem, por meio do
trabalho da empresa, fazer a diferenca no mundo, por meio de projetos filantropicos
que possibilitam a geracdo de bons resultados para a sociedade;

VI) Large-company Startups: Esta modalidade € aplicada as grandes empresas,
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que ja possuem uma vasta experiéncia e tempo no mercado, mas que, todavia, ne-
cessita inovar-se para nao ser ultrapassada por empresas menores e suas ideias arris-
cadas, porém rentaveis.

Ademais, além das classificacdes quanto aos tipos de empresas Startup, tem-
-se as divisdes quanto aos modelos de negodcios. Estas sendo: a) B2B ou Business
to Business: Startups que atendem as necessidades de outras empresas, ndo de um
consumidor direito e final; b) B2C ou Business to Consumer. Sao as Startups que
atendem ao consumidor final; c) B2B2C ou Business to Business to Consumer. Um
hibrido entre as duas classificacdes anteriores; nesta, a Startup mantera relacdes com
uma outra empresa, porém visando atender a um consumidor final.

Interessante ressaltar que, devido ao momento histérico do seu surgimento
e popularizacéo, as Startups sdo normalmente associadas ao desenvolvimento de
tecnologias. Todavia, elas ndo se restringem somente a esta area, possuindo plena
aplicabilidade em diversas outras, como por exemplo: as FinTech (startups do ramo
financeiro), HealthTech (ramo da saude e medicina), EdTech (ramo da educacao), La-
wTech (ramo do direito), e entre outras.

2.3 AS STARTUPS E O DIREITO EMPRESARIAL BRASILEIRO

Assim como toda empresa, as Startups também devem passar pelo devido processo
de regulamentacéo, sob pena de se configurarem como empresas irregulares perante o
ordenamento juridico patrio. Desse modo, faz-se mister o seu registro ante a Junta Comer-
cial, munida de seu contrato social e demais documentos necessarios a tal procedimento.

No que tange a escolha de sua estrutura societaria, seus fundadores deverédo
ater-se as peculiaridades e implicacdes do modelo de negocio escolhido, seus objeti-
VOSs e o presente estagio de evolucdo de seu projeto. Tudo isso a fim de que se possa
escolher o melhor tipo societario para sua empresa (LTDA, S/A, dentre outros).

Todavia, diante de tamanha incerteza e baixa possibilidade de sucesso, ha casos
em que os investidores optam por ndo se tornarem socios da Startup. Nas palavras
do pesquisador e advogado Plinio Hayashi (2017, n.p.), a solucao para tal dilema seria:

Utilizar o contrato de mutuo conversivel em participacdes
societarias ou o contrato de op¢do de compra. Basicamente, os
dois instrumentos contratuais possuem o mesmo objetivo, que
consiste na realizacdo de aporte financeiro em startups, com a
possibilidade de converter esse investimento em participagdes
societarias no futuro. A diferenca € que o primeiro contrato
trata-se de uma espécie de mutuo, no qual o investidor compra
uma divida da empresa investida, que podera ser convertida
em participacdo societaria, enquanto no segundo contrato, o
investidor aporta recursos na empresa para no futuro se tornar
socio caso 0 negocio venha a prosperar.
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A posteriori, é emitido para a Receita Federal o Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) e o cadastro ante ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Por
fim, apos a aquisicao do CNPJ, a empresa deve promover a sua inscricdo municipal e
estadual, de carater obrigatorio.

3 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

No ano de 1972, o jurista senegalés Etiene Keba M'baye — Chefe de Justica (Mi-
nistro da Justica, Ministro da Corte Suprema) do Senegal — utilizou, de forma pioneira,
o termo “Direito ao Desenvolvimento” na conferéncia inaugural do Curso de Direitos
Humanos do Instituto Internacional de Direitos do Homem de Estrasburgo, publicada
com o titulo de “O direito ao desenvolvimento como um direito do Homem".

Contudo, diversas definicdes surgiram, até que o glossario do relatdrio de de-
senvolvimento humano 2000, realizado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento assim conceituou o desenvolvimento humano da seguinte forma:

O desenvolvimento humano é o processo de alargamento
das escolhas das pessoas, atraves da expansdo das fungdes
e capacidades humanas. Deste modo, o desenvolvimento
humano também reflete os resultados nestas funcdes e
capacidades. Representa um processo, bem como um fim.
[.] Em ultima analise, o desenvolvimento humano € o
desenvolvimento das pessoas, para as pessoas e pelas pessoas.
(PNUD, 2000, on-line).

O ilustre doutrinador Orlando Gomes (1961, p. 19 apud CAVALCANTE, 2009, p.
4045) ensina que:

O desenvolvimento econdmico é condicionado por crencas
substantivas e adjetivas de uma comunidade. E um processo
que ocorre dentro de condi¢des institucionais que conduzem
a transformacéao estrutural da sociedade. As transformacdes
determinam uma inexoravel mudanca de mentalidade [..].
Um povo que esta se desenvolvendo passa a adotar novos
valores como fins da acdo social e busca, para sua consecucéao,
normas que estimulem o processo de desenvolvimento.

Entretanto, € de suma importancia realizar a cisma entre o Direito ao De-
senvolvimento e o crescimento econdmico. Enquanto este baseia-se em dados
quantitativos, indicadores objetivos de riqueza; aquele fundamenta-se em dados
qualitativos, refletindo a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo de um de-
terminado lugar, sendo a pesquisa mais importante o Indice de Desenvolvimento
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Humano (IDH), que é realizado anualmente pelo Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) por meio do Relatério de Desenvolvimento Hu-
mano (RDH). Logo, é possivel haver um crescimento (montante de riqueza de um
pais) sem que, necessariamente, tenha ocorrido um desenvolvimento (aumento
na qualidade de vida populacional).

3.1 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO COMO
UM DIREITO INERENTE A PESSOA HUMANA

Diante de toda a evolucdo do Direito, mais especificamente dos Direitos Hu-
manos, o contexto historico-social foi (e de fato ainda o €) um fator decisivo para o
surgimento dos direitos de protecdo ao ser humano quanto a sua condicdo humana.
Assim sendo, pode-se enquadrar o Direito ao Desenvolvimento como uma parte dos
Direitos Humanos, de modo mais preciso como um direito de 32 dimensao — tutelado
sob o tema da fraternidade, consoante a linha teorica de Karel Vasak (1979).

Conforme a doutrina de Ricardo Castilho (2015, p. 212), apds a Segunda Guerra
Mundial e, consequentemente, a proclamacéo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 10 de dezembro de 1948 (por meio da Resolucédo n 217-A, III da As-
sembleia Geral da ONU), o sentimento de irmandade e solidariedade que nasceu em
resposta as atrocidades cometidas durante a guerra, foi suficiente para forjar na cons-
ciéncia humana a elaboracdo de um novo ordenamento legal internacional voltado
para protecédo da humanidade em geral.

E de suma importancia relatar que as dimensées dos Direitos Humanos, segundo
a corrente da concepcao contemporanea deles, sdo Universais e Indivisiveis entre si.
Flavia Piovesan (2006, p. 2-3) explica que a Universalidade simboliza o clamor pela
expanséo universal dos Direitos Humanos, tendo como unico requisito para aquisi-
cao e titularidade deles apenas a condicdo de pessoa, ‘considerando o ser humano
como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade”
(PIOVESAN, p. 3). Quanto a Indivisibilidade, a ilustre professora relata que o estudo e
aplicacdo dos Direitos Humanos (em suas dimensdes) tem de ser feito de forma a se
analisar todas como uma unidade e ndo individualmente.

E por esse viés que a Dignidade da Pessoa Humana e a Liberdade, direitos de 12
dimensao, devem ser compreendidos dentro do conceito de Direito ao Desenvolvi-
mento, direito de 32 dimensao.

Diante do exposto, € pertinente afirmar que “integram esta chamada terceira
dimensao, direitos, como o direito a paz, ao desenvolvimento, a autodeterminacao
dos povos, & comunicacdo, ao meio ambiente, ao patrimdnio comum da humani-
dade, entre outros” (CASTILHO, 2015, n.p. Grifo do autor). Sendo assim, o Direito ao
Desenvolvimento esta umbilicalmente ligado a melhoria na qualidade das condi¢cdes
de vida das pessoas em cada pais, ou seja, a dignidade da pessoa humana.

Seguindo essa linha de pensamento, o IDH analisa trés fatores que a Organiza-
cdo das Nacgdes Unidas (ONU) considera como angulares para o desenvolvimento de
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um povo, quais sejam: educacao (indice de alfabetizacao), saude (expectativa de vida
ao nascer) e riqueza (PIB per capita).

No ano de 1986, o Direito ao Desenvolvimento foi consagrado pela ONU, por
meio da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, que em seu artigo 12 dispde:

O direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel
em virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos
estdo habilitados a participar do desenvolvimento econdémico,
social, cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no
qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados. (ONU, 1986, on-line).

Conforme supracitado, a definicdo do Direito ao Desenvolvimento ¢é indissoci-
avel da Dignidade da Pessoa Humana, pelo motivo de que este é o ideal a ser alcan-
cado, o objetivo final que o Direito ao Desenvolvimento busca concretizar. Sendo
justamente por meio da Liberdade que tal concretizacéo se realiza.

De forma magistral Amartya Sen, em seu livro Desenvolvimento como Liber-
dade (2007), relata que a Liberdade é imprescindivel para o processo de desenvol-
vimento, apontando dois motivos para tal afirmacédo: a) a analise dessa evolucdo do
desenvolvimento deve ser realizada sob a otica, principalmente, se houve um efetivo
aumento das liberdades das pessoas; b) a condicdo de agente das pessoas € conditio
sine qua non para a realizacdo do desenvolvimento.

3.3 O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO
NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A relevancia desse tema ¢é tanta que, apesar de seu pouco tempo, ele se encon-
tra ja sob a tutela da Lei Maxima patria, ou seja, no plano constitucional. Sendo assim,
pode-se afirmar que o Direito ao Desenvolvimento é um direito fundamental.

Entretanto, essa previsdo ndo se da de forma direta e expressa como se encon-
tra com outros direitos fundamentais (dignidade da pessoa humana, igualdade, liber-
dade dentre outros), mas sim de forma implicita mediante hermenéutica do artigo 59,
§2¢ da Constituicéo Federal de 1988, in verbis:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
§ 22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte. (BRASIL, 1988, on-line).
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Ou seja, faz-se presente no ordenamento juridico patrio por meio dos princi-
pios constitucionais adotados e tratados internacionais, os quais o Brasil € signatario.
Todavia, consta no preambulo da Constituicao Federal de 1988 que o Estado Demo-
cratico de Direito, criado pela Assembleia Nacional Constituinte, possui como uma
de suas metas assegurar ‘0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores su-
premos” (BRASIL, 1988. Grifo do autor).

Com este respaldo o artigo 32, inciso I, o consagra como um objetivo fundamen-
tal da republica, in verbis: "Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil: [...] II - garantir o desenvolvimento nacional”. (BRASIL, 1988, on-line).

Logo, ha uma previsao constitucional para um “desenvolvimento nacional’, sen-
do dever do Estado Democratico atuar de forma a incentiva-lo e protegé-lo. Conso-
ante o pesquisador Robério Nunes (2013), ao conceituar o termo “desenvolvimento
nacional’, resta claro que sua relacdo com os objetivos do artigo 32 supra, 0s quais
vinculam-se a dignidade da pessoa humana e se fazem necessarias ao pleno respeito
a mesma, e que exigem: a) a construcao e evolucdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria; b) a erradicacédo de todas as formas de pobreza e marginalizacédo; c) a re-
ducédo de todas as desigualdades sociais e regionais; d) a promocao do bem de todas
as pessoas, sem qualquer preconceito de raca, sexo, cor, idade e quaisquer demais
formas de discriminacado; e) a garantia do desenvolvimento nacional.

Dessa forma, reforca-se a ideia de que:

a nocado constitucional de desenvolvimento nédo se alinha a
vetusta ideia de mero crescimento econémico, mas sim ao
paradigma do desenvolvimento humano. Tanto é assim que o
artigo 170 afirma que a ordem econdmica, geradora da riqueza,
tem como finalidade assegurar a todos uma existéncia digna,
conforme os ditames da justica social e observados, dentre
outros, os principios da funcdo social da propriedade, defesa
do meio ambiente, reducdo das desigualdades regionais e
sociais, e busca do pleno emprego. (FILHO, 2013, p. 1).

O Direito ao Desenvolvimento é diretamente proporcional a realizacdo pratica
dos objetivos da republica brasileira constantes na Carta Magna, implicando diretamen-
te em transformacdes de ordem social, politica e econédmica. A geracao de riquezas ne-
cessarias a consecucao dos ditos objetivos fundamentais (dentre os quais a garantia do
desenvolvimento nacional) e a plena efetivacdo da dignidade da pessoa humana para
0 aspecto econdmico-financeiro e para a propriedade privada dos meios de producao.

De forma a complementar o arcabouco juridico-legal que fundamenta o Direito
ao Desenvolvimento, tem-se os diversos tratados internacionais que o Brasil € signatario.
Diante dos inumeros tratados assinados pelo pais, que contém dispositivos relacionados ao
direito ao desenvolvimento, pode-se citar: a Carta das Nacdes Unidas, a Carta de Consti-
tuicdo da Organizacéo dos Estados Americanos, o Pacto Internacional Sobre Direitos Civis
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e Politicos, o Pacto Intemacional Sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Conven-
cdo Sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, a Convencao Sobre a
Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacéo Contra a Mulher, a Convencéo Sobre os
Direitos da Crianca, a Convencédo da UNESCO para a Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial, a Convencao da UNESCO sobre a Protecéo e a Promocéo da Diversidade das
Expressdes Culturais, a Convencao Americana sobre Direitos Humanos.

4 FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA E LIVRE INICIATIVA

Para melhor explanacéo destes principios, a apresentacdo do art. 170 da Consti-
tuicdo Federal de 1988 (CF/88) é de suma importancia, tendo em vista que € o mesmo
que inaugura o capitulo dos Principios Gerais da Atividade Econdmica. Na integra, a
redacdo do dispositivo consta que:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalno humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados 0s seguintes principios:

[ - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracgdo e prestacdo; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003);

VII - reducao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacao de orgados publicos, salvo nos casos previstos em
lei. (BRASIL, 1988, on-line).

41 A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

O ilustre doutrinador André Santa Cruz (2019) ensina que o principio da Funcéo
Social da Empresa €, na verdade, uma fusao de outros dois principios constitucionais:
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o da Propriedade Privada (art. 170, II, CF/88) e o da Funcao Social da Propriedade (art.
170, III, CF/88), sendo o primeiro especialmente ligado aos bens de producao e o se-
gundo como principio geral da atividade econdmica.

Ainda segundo o pesquisador, quando o tema trata do estudo da Funcao Social
da Empresa, ela faz:

[...Jreferéncia a atividade empresarial em i, que decorre douso
dos chamados bens de producédo pelos empresarios. Como a
propriedade desses bens esta sujeita ao cumprimento de uma
funcdo social, nos termos do art. 52, inciso XXIII, da CF/88,
o exercicio da empresa (atividade econémica organizada)
também deve cumprir uma fung¢éo social especifica, a qual,
segundo Fabio Ulhoa Coelho, estara satisfeita quando houver
criacdo de empregos, pagamento de tributos, geragdo de
riqueza, contribuicdo para o desenvolvimento econédmico,
social e cultural do entorno, adocdo de praticas sustentaveis
e respeito aos direitos dos consumidores. (CRUZ, 2019, p. 48).

Assim sendo, a forca empresarial € tamanha que ndo deve ser aplicada em véo.
O instrumento de desenvolvimento econdmico e social que a empresa representa
produz impactos em diversas areas e pessoas associadas direta ou indiretamente a
ela, tais como os trabalhadores, contribuintes, vizinhos, concorrentes, consumidores,
meio ambiente etc.). Dessa forma, a empresa ndo deve atender de modo Unico e ex-
clusivo aos interesses pessoais do empresario individual ou sécios de uma sociedade
empresaria, mas também, principalmente, os interesses difusos e coletivos de todos
afetados pela sua existéncia e atividade.

A titulo de exemplo pratico que homenageia o principio do Func¢ao Social da
Empresa no ordenamento juridico nacional, ha a Lei n? 6.404/1976 (Lei das Socieda-
des Andnimas), que em seu art. 116, paragrafo unico, disserta que:

O acionista controlador deve usar o poder com o fim de
fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir sua funcéo
social, e tem deveres e responsabilidades para com os demais
acionistas da empresa, os que nela trabalnam e para com a
comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve
lealmente respeitar e atender. (BRASIL, 1976, on-line).

4.2 A LIVRE INICIATIVA

Diferentemente da Func¢do Social da Empresa, a Livre Iniciativa ndo decorre da
juncéo de outros principios. Elencada expressamente no art. 170, caput, da CF/88 (e
de forma implicita, no seu paragrafo unico e demais dispositivos constitucionais e
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legais), ela € o principio fundamental do Direito Empresarial.

Mediante um cenario capitalista de sistema econdmico, a Livre Iniciativa € uma
forma de exercicio de uma liberdade individual, mais precisamente de liberdade eco-
ndmica nas areas do empreendedorismo e economia, incluindo ainda todos os tipos
de associativismo, “bem como a instrumentalizacdo do empreender g, ainda, a liber-
dade de estabelecer relacdes negociais e contratar” (TAVARES, 2019, p. 4).

Justamente por fundamentar a busca pela melhor aplicacdo do capital individu-
al em um sistema capitalista, a Livre Iniciativa gera a criacao de entidades empresa-
riais privadas — que manterdo a maior parte das relagcdes econdmicas — consideradas
essenciais para 0 modelo econdmico supra, como € o caso do Brasil.

Nas palavras de André Tavares (2019, p. 4):

A instrumentalizacdo do empreender significa a liberdade de
escolher a forma pela qual cada um se dedicara a uma atividade
dita econdmica. Nesse sentido, a liberdade de iniciativa envolve
exatamente o direito de empreender empresarialmente ou
apenas individualmente, quer dizer, empreender a partir da
constituicdo de uma pessoa juridica ou ndo. Esse sentido e
abracado pela Constituicédo brasileira de 1988.

O principio em analise tem como norte a protecado das empresas em meio ao
mercado que, num cenario capitalista, tende a ser agressivo e arbitrario. Portanto,
a Livre Iniciativa empresarial preza por condicdes de uma certa igualdade entre os
agentes privados, para atuar no mercado, afastando favorecimentos ou perseguicdes
infundadas. Pode ser analisada sob dois prismas: 1- como acesso amplo e irrestrito ao
mercado (pelo menos o nacional), é desta forma que, por exemplo, 0 monopolio de
um determinado bem ou servico deve estar expresso constitucionalmente; 2- como
o direito e a protecdo de néo ser arbitrariamente expulso ou inibido do mercado, ou
seja, visando-se a permanéncia.

E papel do Estado zelar pela boa aplicacio da Livre Iniciativa, recriminando
a concessao de situacdes de vantagem ou privilégios, como ocorre com a dis-
tribuicdo de terrenos para a instalacao, oferta de equipamentos ou verbas para
uma empresa ou um grupo delas, de forma a caracterizar uma iniciativa privile-
giada e menos onerosa.

Consoante Amartya Sen (2007, p. 21-22) "a rejeicdo da liberdade de participar
do mercado de trabalho € uma das maneiras de manter a sujeicdo e o cativeiro da
mao-de-obra [...]. A liberdade de participar do intercambio econémico tem um papel
basico na vida social’, ou seja, a liberdade para empreender &, por si propria, uma im-
portantissima contribuicéo para o desenvolvimento lato sensu, independentemente
de qual sistema de marcado venha a promover o crescimento econdmico ou indus-
trial — apenas reforcando a diferenca entre direito ao desenvolvimento e crescimento
econdmico — além de configurar-se como uma relagdo humana basica desde tempos
remotos €, obviamente, perdurando-se até os dias atuais.
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5 AS STARTUPS A LUZ DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO (ECONOMICO)

O Direito é fadado a sempre acompanhar a sociedade, em suas evolucdes e pe-
culiaridades. Por meio de tal premissa, torna-se possivel a analise do fendbmeno econd-
mico-social (e juridico) das empresas Startups sob a otica dos ditames do Direito patrio.

O grande potencial de producdo inerente as Startups é o principal ponto a ser
considerado quando levada em consideracdo sua relacdo direta com o desenvolvi-
mento concebido e consagrado nos textos legais, principalmente o desenvolvimento
econdmico. Isso se da devido a forca resultante de uma ideia inovadora e de uma
otima expectativa de crescimento, apesar da situacdo de incerteza quanto ao mesmo,
ser suficiente para fazer com que essas empresas precocemente promissoras domi-
nem um relevante montante de capital de giro (a parte do investimento dos exce-
dentes que tornar-se-a0 recursos que serao aplicados para suprir as necessidades de
ordem financeira da empresa ao longo tempo).

Essa aplicacdo de retorno na propria empresa, aliada ao sistema capitalista
adotado no Brasil, onde as empresas privadas agem como verdadeiros impulsos a
economia, desde a esfera regional até a nacional, sdo claros indicadores de como
as Startups tornaram-se capazes de fomentar o desenvolvimento econémico de um
Estado. Desse modo, estando, portanto, em perfeita consonancia com o Direito ao
Desenvolvimento previsto nacional e internacionalmente.

Ao tomar como base toda a estrutura do Direito ao Desenvolvimento, bem
como o potencial de desenvolvimento, em diversos aspectos, das empresas Startups,
resta cristalina sua importancia para o crescimento econémico, social, intelectual do
Estado e das pessoas que o compde. O reflexo disso esta diretamente ligado a um dos
objetivos maximos do Direito e da Humanidade, a efetivacao da Dignidade da Pessoa
Humana em seu mais alto patamar.

Contudo, ndo se pode deixar de avaliar a reacdo do Direito Empresarial quanto
as Startups, ndo no tocante aos requisitos de sua validacdo, mas sim como razao de
ser. Hodiernamente fala-se, no meio doutrinario, sobre a Startup Law (Direito das
Startups), ndo como uma nova area do Direito, mas sim como um ramo do Direito
Empresarial, com o fito de fornecer uma maior protecao a esta modalidade de em-
presa que, essencialmente, ¢ fragil econémica e juridicamente. O ponto central do
Startup Law constitui a unido de institutos e instrumentos do Direito Empresarial, da
Propriedade Intelectual e do Direito Autoral, recepcionando protecdes de todos.

Devido a imensa aplicacdo das Startups na area de tecnologia, a atuacdo do Direi-
to Autoral na protecéo aos programas de computador (softwares) — classificados como
obras literarias, portanto enquadradas no ambito dos direitos autorais —, por exemplo, €
algo bem presente no cotidiano dessas empresas. Todavia, a protecdo oferecida pelos
Direitos Autorais mostra-se superficial e limitada, sendo que a Propriedade Industrial
como meio a ampliar e complementar tal protecéo entra nesse ponto.

De uma forma sintética, pode-se afirmar que as protecdes oferecidas por ambos
institutos da Propriedade Intelectual diferenciam-se pela sua extensdo, da seguinte
forma: a) O Direito Autoral gera uma protecao superficial, protegendo somente a obra
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em si; b) A Propriedade Industrial produz uma protecdo completa, abarcando tanto a
técnica desenvolvida quanto o resultado final obtido.

Por se tratar de uma forma de negocio repetitivo, escalavel e em fase embrio-
naria (BASTOS, 2016, on-line), as Startups demandam cuidados e atenc¢des especiais
do Direito e seus operadores de forma especializada, com o objetivo de assegurarem
a protecéo juridica as modernas negociagdes, em ordem de evitar mais riscos dos
quais ja sdo pertinentes as mesmas, e outras consequéncias mais danosas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o arcabougo exposto pela doutrina especializada, bem como
pesquisas realizadas por expertos, chega-se d conclusio de que o fator de risco que
as empresas nascidas no berco do capitalismo apresentam, ndo configura-se como
um impedimento para que sua influéncia no desenvolvimento econdmico seja nota-
vel e deveras abrangente no atual cenario econémico nacional e mundial.

A possibilidade de evolucdo dessas empresas € uma fonte sui generis de geracdo
de lucros, em virtude da sua possibilidade de expansédo e atuacao em diversos ramos do
mercado. A renda, gerada por elas, fomentarao a atividade econdmica e ela, por sua vez,
implicara diretamente na realizacdo de um dos direitos humanos de 32 dimenséo e tam-
bém positivado pela Constituicao Federal do Brasil de 1988: o Direito ao Desenvolvimen-
to (neste caso, mais especificamente, no ambito econdmico). Resta-se claro, portanto, a
ligacédo entre as Startups e como elas podem estimular o desenvolvimento nacional.

Somado ao direito fundamental retro, tem-se os principios da Funcéo Social da
Empresa e da Livre Iniciativa, que incidem com enorme precisdo no tema das Star-
tups. O primeiro traz um dever de protecdo do Estado a suas empresas, especialmente
aquelas que se encontram em seu estado embrionario (como as Startups), com o fito
de assegurar o seu crescimento, bem como uma obrigacdo por parte do empresario
de levar uma melhoria a sociedade por meio de sua empresa. O segqundo, por sua vez,
fundamenta a atuacado livre e em diversas areas empresariais que o empreendedor
de uma empresa Startup pode realizar. Portanto, tais principios constituem, além de
fundamentos delas, protecdes aos empreendedores e seus investimentos.

E fato inegavel que o Direito sempre estd um passo atras da evolucio da socieda-
de. Logo, o Direito Empresarial — com sua caracteristica da elasticidade —, bem como
outras areas do Direito (trabalhista, civel, societario e outros), t€m cada vez mais vol-
tado sua atencdo as demandas juridicas propostas por esta nova modalidade de em-
presa. Objetivando a conquista das metas deste modelo empresarial com seguranca e
eficiéncia, estes fins traduzem um bem para todos os envolvidos direta e indiretamente.

Apesar da resposta obtida, ou seja, as possibilidades de instigacao ao desenvolvi-
mento nacional — o direito fundamental ao desenvolvimento — por meio das Startups,
seria interessante tracar um panorama mais pratico a tal estimulo. Estudar as teorias
econdmicas aplicadas a empresas em desenvolvimento e ao capital de investimento —
especialmente tendo em vista que as Startup possuem formas um tanto peculiares de
investimento — mostram-se caminhos promissores ao aprofundamento do tema. Quais
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as principais dificuldades de um empreendedor que gostaria de explorar este modelo
de empresa? Como, de fato, os riscos inerentes as Startups desestimulam novos inves-
timentos? Todas essas sdo perguntas que podem ser exploradas em trabalhos futuros.
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