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RESUMO

A revolucao digital, ocorrida nas ultimas décadas, foi um marco para a Conta-
bilidade brasileira. Apos a criacdo do Sistema Publico de Escrituracao Digital, a rela-
cao fisco/contribuinte trouxe beneficios para a sociedade, porém incertezas, de inicio,
para a classe contabil. Com a implantacao do Projeto Sistema Publico de Escrituracdo
Digital (SPED), iniciado pela Escrituracdo Contabil Digital (ECD), o fisco federal, esta-
dual e municipal teve capacidade e autonomia de concentrar, todas as informacdes,
de maneira a substituir a escrituracdo em papel para uma nova, totalmente digital.
No intuito de aumentar esse controle, o0 governo criou tantos outros SPED, nas mais
diversas areas e atuacdes, com o intuito de manter seu poder fiscalizatorio ativo,
principalmente no que se refere as sonegacoes e transacdes financeiras. Diante desse
contexto, este estudo tem como objetivo exemplificar todos os detalhes quanto as
obrigacdes de envio, demonstracdes contabeis obrigatorias, a quantidade de mudan-
¢as nos dispositivos legais, a cautela na substituicdo dos livros contabeis e as sancdes
impostas, pelo atraso no envio ou na omissdo de informagdes. Por conseguinte, esta
pesquisa foi caracterizada como bibliografica e documental, pois tanto artigos quanto
a legislacdo e normatizacdo, acerca da tematica, serviram de arcabouco tedrico, sen-
do estas caracteristicas descritivas. As conclusdes demonstram o poder do fisco na
eficacia e eficiéncia quanto as assinaturas, recebimento de dados, agilidade no fluxo
de informacdes, mas excesso de alteracdes, na legislacdo, comprometendo assim sua
compreensao, seu processo €, por diversas vezes, seu entendimento.
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ABSTRACT

The digital revolution that has taken place in recent decades has been a milestone for
Brazilian accounting. After the creation of the Public Digital Bookkeeping System, the
tax / taxpayer relationship brought benefits to society, but uncertainties initially to the
accounting class. With the implementation of the SPED Project, initiated by the Digital
Accounting Bookkeeping - ECD, the federal, state and municipal tax authorities had
the ability and autonomy to concentrate all information in order to replace the paper
bookkeeping for a new, fully digital. In order to increase this control, the government
has created so many other SPEDs, in the most diverse areas and activities, in order
to keep its supervisory power active mainly with regard to tax evasion and financial
transactions. Given this context, this study aims to exemplify all the details regarding
the submission obligations, mandatory financial statements, the number of changes
in the legal provisions, the caution in the replacement of the books and the sanctions
imposed, for the delay in sending or omission. of information. Therefore, this research
was characterized as bibliographic and documentary, as both articles as the legisla-
tion and standardization, about the theme, served as theoretical framework, and the-
se characteristics are descriptive. The conclusions demonstrate the power of the tax
authorities in the effectiveness and efficiency of signatures, data reception, agility in
the flow of information, but excessive changes in legislation, thus compromising their
understanding, process and, many times, their understanding.

KEYWORDS
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1 INTRODUCAO

As ultimas décadas foram marcadas pela substituicdo da escrituracdo manual,
onde os processos eram lentos, as pilhas de papéis eram enormes, logo os acumulos
de servigcos tomavam espacos consideraveis para uma escrituracdo totalmente digital.
Nesse sentido, o Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED) Contabil, por sua vez,
fol um dos pioneiros para esta mudanca e, posteriormente, acabou sendo referéncia
para a formacao de tantos outros Sped, visivelmente encontrados atualmente, das
mais diversas especialidades e funcdes.
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O Sped Contabil, no que lhe diz respeito, € uma obrigacao acessoria, instituida
para fins fiscais, por meio da Instrucdo Normativa Receita Federal do Brasil (RFB) n®
787 (RFB, 2007); na qual, apds anos de pratica, ocorreram cinco alteracdes, sendo a
Instrucdao Normativa RFB n2 1.774 (RFB, 2017) a que esta em vigor. Entretanto, sua for-
macao foi iniciada bem antes.

O Conselho Federal de Contabilidade, por exemplo, esta presente desde o ano
de 2005 apos convite efetuado, pela propria autarquia. Nesse mesmo ano, em feve-
reiro, editou-se a Resolucédo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n2 1.020 (CFC,
2005), aprovou a NBCT 2.8 e formalizou, por sua vez, a escrituracdo contabil, em for-
ma eletrdnica, sendo este bastante relevante para a sua iniciagéo.

Nesse sentido, torna-se evidente que com o aumento de volume de operacdes,
os orgédos fiscalizatorios precisariam agir para manter o equilibrio/controle da situa-
cao. Entretanto, essa modernizacdo abriu espaco para incertezas em todos os ambi-
tos, principalmente para a area contabil que, desde entdo, foi afetada drasticamente
com a tamanha mudanca causada pelo impacto deste avanco. A intensidade foi tdo
consideravel, que apos anos de convivio, os desencontros de informacdes e confron-
tos juridicos, em relacao a um ou outro topico, ainda perduram. Situacao prevista por
Faria (2010, p. 38), por meio da seguinte afirmacao:

O SPED 1ira promover um impacto significativo nas
empresas, as quais terdo que atualizar seus sistemas
existentes para atender os layouts definidos pelo SPED,
fazer melhorias em infraestrutura de comunicacdes para
garantir um ambiente adequado ao volume de informagdes
que serdo transitadas pela web.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo exemplificar todos os de-
talhes quanto as obrigacdes de envio. Por conseguinte, o objetivo geral se des-
dobra em objetivos especificos, sendo estes os seguintes: analisar as obrigato-
riedades para envio; especificar as demonstracdes contabeis obrigatorias para a
autenticacdo; Substituicdo da Escrituracdao Contabil Digital (ECD) para livros ja
transmitidos; evidenciar a evolucdo dos dispositivos legais para a tematica em
questao e penalidades impostas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 DA OBRIGATORIEDADE

Uma das situacdes mais polémicas, do assunto em questdo, surge pela obri-
gatoriedade de entrega dele. A dificuldade de interpretacdo da Legislacao vigente, a
quantidade de alteracdes ocorridas, nas Instrucdes Normativas e Manuais, disponibi-
lizados pela RFB, a cada ano calendario, contribui negativamente para o cenario.
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De acordo com o art. 32 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.774 (RFB, 2017), estédo
obrigadas a adotar a ECD, em relacdo aos fatos contabeis ocorridos a partir de 12 de
janeiro de 2018:

Art. 32 Deverdo apresentar a Escrituracdo Contabil Digital (ECD)
todas as pessoas juridicas obrigadas a manter escrituracdo
contabil nos termos da legislacdo comercial, inclusive as
equiparadas, as imunes e as isentas.

§ 1° A obrigatoriedade a que se refere este artigo nédo se aplica:
[ - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), de que trata a Lei Complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006;

I - aos 6rgéos publicos, as autarquias e as fundagdes publicas;
Il - as pessoas juridicas inativas, assim consideradas aquelas
que nao tenham efetuado qualquer atividade operacional,
néo operacional, patrimonial ou financeira, inclusive aplicacdo
no mercado financeiro ou de capitais, durante todo o ano-
calendario, as quais deverdo cumprir as obriga¢des acessorias
previstas na legislacao especifica;

IV - as pessoas juridicas imunes e isentas que auferirem
receitas, doagdes, incentivos, subvengdes, contribuigdes,
auxilios, convénios e ingressos assemelhados, cuja soma seja
inferior a RS 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais)
no ano-calendario a que se refere a escrituragdo contabil, ou
proporcional ao periodo;

V - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido,
que n&o distribuirem, a titulo de lucros, sem incidéncia do
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), parcela dos
lucros ou dividendos superior ao valor da base de calculo do
Imposto, diminuida de todos os impostos e contribuicdes a
que estiver sujeita;

§22 A excecdes de que tratam os incisos [ e V do §12 ndo se aplicam:
a Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP) que
receber aporte de capital na forma prevista nos arts. 61-A a 61-D da
Lei Complementar n? 123, de 2006. (RFB, 2017, on-line).

Apesar do fato do artigo citado no paragrafo anterior, em seu caput, ser bastante
superficial quanto a um tema tdo amplo, a unica mudanga sobre o topico especifi-
co, caso comparada a instrucédo precedente, foi a inclusdo das Empresas do Simples
Nacional, que obtiveram aporte de capital, a enviarem seus dados, de maneira ele-
trénica, por meio do sistema publico de Escrituracdo Digital. A priori, isso foi possivel
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gracas a Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n2 131 (RFB, 2016),
sendo esta substituida, posteriormente pela Resolucdo CGSN n? 140 (RFB, 2018).

Em relacdo as empresas optantes pelo Lucro Presumido, estas talvez sejam
as que mais possuem hesitacdo quanto a clareza de informacdes, conforme de-
monstrado no Art. 32, V.

Apesar de nao haver, em alguns casos, o 6nus da transmissao da ECD, € preciso
rememorar que a Escrituracao Contabil Fiscal (ECF) obriga o sujeito passivo a recupe-
rar o arquivo, da ECD, do mesmo ano calendario transmitido, caso ela trabalhe com
o regime de competéncia. E para ndo haver percalcos quanto ao seu envio, € preciso
tomar cuidado quanto a este detalhe.

Entretanto, em caso de inatividade, segundo ilustrado no Art. 3¢, III, sua legis-
lacdo especifica, sendo esta, inicialmente, a Instru¢do Normativa RFB n® 1605, de 22
de Dezembro de 2015 possuia o seguinte entendimento: “Art. 12 A Declaracdo Sim-
plificada da Pessoa Juridica (DSPJ) - Inativa 2016 deve ser apresentada pelas pessoas
juridicas que permaneceram inativas durante todo o ano-calendario de 2015".

No ano seguinte, com a criacdo da Instrucdo Normativa RFB n? 1.646 (RFB,
2016), a autarquia, desta vez, obteve o seguinte éxito:

Art. 32 Estdo dispensadas da apresentacdo da DCTF

IV - as pessoas juridicas e demais entidades de que trata
o caput do art. 22, desde que estejam inativas ou nao
tenham débitos a declarar, a partir do 22 (segundo) més
em que permanecerem nessa condicdo, observado o
disposto no inciso IIl do § 2° deste artigo.

Na pratica, em situacdes normais, isso acontecia da seguinte forma: Anterior-
mente, as empresas obrigadas ficavam todo o ano calendario inativa e somente de-
pois do més de marco, do ano seguinte, necessitariam transmitir a declaracao simpli-
ficada da pessoa juridica (DSPJ) para manifestar sua inatividade.

Com referéncia as empresas do lucro real, estas foram o alicerce para a implantacéo
desse sistema. Anteriormente, existia uma grande preocupacdo perante as fiscalizacdes,
principalmente das Empresas de Médio e grande porte, uma vez que as movimentacoes
financeiras eram consideraveis e pela quantidade do volume de documentacéo (pilhas e
pilhas de papéis), ocorridas diariamente, havia a necessidade de buscar ferramentas que
desse ao fisco controle total das informacdes em suas eventuais fiscalizacdes. Os dados
citados acima podem ser justificados por meio da seguinte afirmagao:

[..] A Ecd visa facilitar o processo de escrituracdo contabil,
bem como tornar as informagdes mais seguras. Inicialmente a
obrigatoriedade da entrega da ECD era para empresas sujeitas
a tributacéo pelo lucro real, porém a Instrucdo Normativa RFB
n2 1420, de 19 de dezembro de 2013 estabeleceu novas regras
sobre a ECD. (OLIVEIRA, 2016, p. 9).
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Desde entdo, todas as empresas, optantes pelo Lucro Real, estdo obrigadas a
transmitir seus dados, de forma eletrénica, aos orgdos competentes. Fator ao qual
difere, por exemplo, das empresas sem fins lucrativos, conforme citado, ao decorrer
do texto pela Instrucdo Normativa RFB n2 1.774 (RFB, 2017), em seu art. 32, IV, visto que
neste caso, aléem do fato gerador ser o valor da sua receita ou recebiveis, ao decorrer
do ano calendario ou proporcionalmente caso ela tenha iniciado suas atividades, ao
decorrer do ano calendario, conforme demonstrada, em numeros, pelo mesmo inci-
so, elas também se adequam a imposicado da Instrucdo Normativa RFB n? 1.420 (RFB,
2013), posteriormente, incluida pela Instrucao Normativa RFB n2 1.660 (RFB, 2016).

Contudo, se na Contabilidade regular, as empresas Imunes e/ou Isentas se en-
quadrarem em pelo menos uma das regras acima, estarao obrigadas a entregar a
ECD, a partir do ano-calendario 2016. Nesse contexto, segundo Oliveira (2016), en-
gquadram-se em empresas juridicas imunes as instituicdes de educacéo e assisténcia
social, partido politicos, sindicatos de trabalhadores e as igrejas. As empresas juridicas
classificadas como isentas sdo as instituicdes culturais, cientificas, filantrépicas e en-
tidades abertas de previdéncia complementar sem fins lucrativos.

Apesar de haver tantas particularidades quanto a obrigacdo ou nédo da trans-
missdo, do Sped Contabil, conforme trabalhado ao longo deste topico, o prazo para
envio, em situacdes normais, € 0 mesmo para todas, sendo este fixado pelo Art. 52 da
Instrucdo Normativa RFB n2 1.420 (RFB, 2013), o ultimo dia util do més de maio do ano
seguinte ao ano-calendario a que se refira a escrituracéo.

2.2 OBRIGATORIEDADES COM RELACAO A ESCRITURACAO CONTABIL

Além das exigéncias interpostas quanto aos prazos e obrigacdes, a ECD é cons-
tituida pelo livro diario, livro razdo, Demonstracdo do Resultado do Exercicio, De-
monstracédo do fluxo de Caixa, Demonstracdo das Mutacdes do Patrimoénio Liquido/
Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados, Balang¢o Patrimonial, notas expli-
cativas, termo de responsabilidade dos socios e termo de abertura e encerramento.
Cada demonstracdo possui seu registro proprio, fator que facilita a conferéncia, dos
seus respectivos dados, dentro do modulo, disponibilizado pela RFB.

Todavia, na pratica, issoO nem sempre ocorre, em alguns casos, as demonstra-
¢Oes contabeis, apos concluida, ndo aparecem com esta mensagem. Esse fator im-
plica, por exemplo, na aquisicdo de empréstimos e financiamentos, uma vez que as
instituicdes bancarias, atualmente, obrigam que as demonstracdes contabeis estejam
em consonancia com o Decreto n® 8.683 (BRASIL, 2016).

Caso isso ocorra, a solucdo é simples: basta pegar o arquivo, no formato txt, sal-
VO apos a validacdo dos dados, inseri-lo novamente no modulo da RFB, por meio da
aba "importar’, em seguida clicar na mensagem “Somente visualizacao’, se dirigir ao
campo das demonstracdes e salva-la novamente. Apos a conclusdo desses passos, a
mensagem acima integrara as demonstracdes contabeis desejadas.

Até o ano de 2017, o modulo de transmissdo, do Sped Contabil, se chamava
Programa Validador Assinador (PVA). Nessa época, o contribuinte possuia a obriga-

Ciéncias Humanas e Sociais | Aracaju | V.6 | n.l | p- 119-136 | Marco 2020 | periodicos.set.edu.br



Cadernos de Graduacio | 125

toriedade de contratar determinado software contabil, alimenta-lo com todas as in-
formacdes e, em seguida, gerar um arquivo, no formato txt, ao qual seria importado
nesse. Aspecto ao qual destoa do pensamento de Oliveira (2016, p. 9), quando afirma:
"O programa validador, antigamente, utilizado era o PVA que é disponibilizado no site
da receita federal para fins de validacdo dos arquivos gerados, bem como assinatura
digital e transmissao para o SPED".

Contudo, apos a Instrucdo Normativa RFB n2 1.774 (RFB, 2017), ele foi alterado
para o Programa Gerador de Escrituracao (PGE). Na pratica, ambos ndo possuem bas-
tante diferenca. O que os distingue € o tratamento quanto a geracdo das informacdes,
ou seja, este ndo possui obrigatoriedade de um sistema operacional para a transmissao
das informacdes, tudo pode ser feito, de forma manual, diretamente do seu modulo.
Cabe a cada contribuinte decidir se todo o tempo gasto suprira suas necessidades.

Outro expressivo avanco, relacionado ao Sped Contabil, foi a criacdo do Decre-
to n? 8.683 (BRASIL, 2016) ao qual possibilitou a compatibilidade com o texto da Lei
8.934 (BRASIL, 1994) e simplificou sua apresentacdo ao qual era feita pelo Decreto
n2 1.800 (BRASIL, 1996). A partir do ano de 2018, os dados enviados referente ao ano
calendario de 2017, no que lhe concerne a comprovacao do envio, sera feita, de ago-
ra em diante, pela presenca do recibo. Portanto, o recibo de transmissdo dispensa,
sumariamente, a autenticacdo de livros, caso a empresa, quando iniciada, tenha sido
registrada na Junta Comercial, do Estado, ao qual € pertencente. Situacdo confirmada
pelo Decreto n2 8.683, quando afirma:

Art. 12 O Decreto n? 1.800, de 30 de janeiro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 78-A. A autenticacao de livros contabeis das empresas podera
ser feita por meio do Sistema Publico de Escrituracdo Digital -
Sped de que trata o Decreto n? 6.022, de 22 de janeiro de 2007,
mediante a apresentacao de escrituracdo contabil digital.

§ 1° A autenticagdo dos livros contabeis digitais sera
comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo Sped.

§ 22 A autenticacdo prevista neste artigo dispensa a
autenticacdo de que trata o art. 39 da Lei n2 8.934, de 18 de
novembro de 1994, nos termos do art. 39-A da referida Lei.
(BRASIL,2016, on-line).

Anteriormente, isso ocorria no momento da transmissdo e seria necessario
gerar determinada guia, fazer o recolhimento a junta comercial local para, enfim,
concluir sua autenticacédo. Aléem disso, um fato desconhecido ou, no minimo, pouco
debatido, entre os Contadores/Contribuintes € a situagcao do envio do Sped Contabil.

Através do endereco: http://www.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSituacao-
Contabil/ConsultaSituacao/CNPJA € possivel verificar o numero do livro didrio, data
de transmisséo, codigo de autenticacdo do recibo (HASH) ao qual junto com o nu-
mero de inscricdo no registro de empresas registradas na Junta Comercial (NIRE)
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servem, também, como seguranca tanto em casos de substituicdo, tanto para iden-
tificacdo de cada Escrituracdo transmitida. Em caso de mudanca de contador, por
exemplo, ao decorrer do ano calendario, essas informacdes sao primordiais para a
diminuicdo do tempo gasto.

Entretanto, as pessoas juridicas registradas, em cartorio, apesar de em alguns
casos existir a obrigatoriedade da transmissao, do Sped Contabil, a autenticacdo, das
demonstracdes contabeis, sdo dispensadas apenas para fins fiscais, conforme justifi-
cados pela Instrucdo Normativa RFB n2 1.774 (RFB, 2017).

As empresas Imunes e [sentas, por exemplo, sdo tipos de personalidades, registra-
das em cartorio ao qual possui seu fato gerador, quanto a obrigatoriedade do envio do
Sped ECD, por meio das Instrucdes Normativas RFB n® 1.774 (RFB, 2017), IV, e n2 1.660
(RFB, 2016), Art. 3, a. Isso foi demonstrado, ao decorrer do texto. Portanto, ndo ha lei es-
pecifica que exclua ou obrigue, as organizacdes, do envio, por ela ter sido registrada em
cartorio ou em Juntas Comerciais. Existe apenas um auxilio, por parte da RFB, por meio
dos Atos Declaratorios e Instru¢cdes Normativas quanto a cada ocorréncia.

Em relagdo as empresas registradas em cartorios, quanto a autenticagao/ne-
cessidade dos seus livros contabeis, até o ano de 2017, o mesmo era efetuado por
meio do seguinte endereco eletrdnico: https://www.rtdbrasil.org.br/ - Médulo de
Registro de Livros Fiscais para os Cartorios de Titulos e Documentos de Pessoa Ju-
ridica. Esse modulo era exclusivo para cartorios e nao possuia interface com os sis-
temas da RFB. Para conclui-lo, bastava inserir o mesmo arquivo, da ECD, transmitido
e fazer os cadastros exigidos.

Todavia, era preciso conhecer a legislacdo local, uma vez que o Conselho Fede-
ral de Contabilidade, em conformidade com o manual, da ECD, disponibilizado pela
RFB, por meio do comunicado técnico CTG 2001(R3) que define a formalidade dos
livros digitais, possui 0 seguinte entendimento: “11. O Livro Diario deve ser autenti-
cado no registro publico ou entidade competente, apenas quando for exigivel por
legislacéo especifica” (CFC, 2001, on-line).

Caso existisse a eventualidade, da obrigacao, seria entregue o recibo de confir-
macdo, normalmente, igual acontece com as empresas registradas, nas Juntas Co-
merciais. A Instrucdo Normativa RFB n® 1.774 (RFB, 2017) também isentava a neces-
sidade do recolhimento de taxas, igual acontece com as demais empresas. O que 0s
diferenciavam eram somente a forma de autenticacéo dos livros.

No intuito de encurtar todo este processo, 0 congresso nacional, recentemente
aprovou o Decreto n? 9.555 (BRASIL, 2018), sendo este sancionado, posteriormente,
pelo entdo Presidente, da Republica, Michel Temer. O Decreto fecha o ciclo de sim-
plificacdo de autenticacdes. A partir de entdo, tanto as empresas comerciais, que ja
podiam autenticar as ECD via Sped, segqundo Decreto 8.683 (BRASIL, 2016) como as
empresas ndo comerciais (por meio deste novo decreto) terdo seus livros tambéem
autenticados pelo recibo de transmisséo, sendo dispensada qualquer outra informa-
¢ao, mesmo que ja transmitidos anteriormente a data do decreto. Este decreto trouxe
avancos significativos, para este rol de empresas, e se tornou a legislacdo mais recen-
te em vigor, atualmente, relacionado ao Sped Contabil.
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Um dos pontos primordiais aos quais antecedem a transmissdo do Sped Contabil
sdo as assinaturas dos responsaveis pela transmissao das informacdes. Estes, alem de
serem um dos pontos mais relevantes, trouxeram a tona a importancia dos certificados
digitais. Eles possuem formato Al (estrutura virtual) ou A3 (estrutura fisica) e sao indis-
pensaveis para validacdo, dos dados, no Programa Gerador de Escrituracdo (PGE). Ha
varias entidades que podem emiti-los no Brasil, chamadas de “Autoridades Certificado-
ras”. No estado de Sergipe, as mais conhecidas sédo o SERASA e o VOLUTION.

Atualmente, em uma Contabilidade regular, as assinaturas devem ser registradas
por um contador e um responsavel legal da empresa. Todavia, no caso do Contador/
Contabilista a RFB obriga que ele seja um e-PF ou e-CPF. A assinatura referente aos
responsaveis pela empresa, por sua vez, apesar de haver permissao de um e-CPF ou
e-CNPJ, e recomendado que a responsabilizacdo pelos dados e a assinatura sejam,
preferencialmente, um e-CNPJ. A segunda opcao € recomendada apenas em casos
em que a primeira nao seja possivel.

De Acordo com o Manual de Orientacao do Leiaute 6, da ECD, aprovado
pelo Ato Declaratorio Executivo COFIS n2 53 (RFB, 2018), as assinaturas dos
livros digitais possuem as seguintes regras:

Toda ECD deve ser assinada, independentemente das outras
assinaturas, por um contador/contabilista e por um responsavel
pela assinatura da ECD.

O contador/contabilista deve utilizar um e-PF ou e-CPF para a
assinatura da ECD.

O responsavel pela assinatura da ECD ¢ indicado pelo proprio
declarante, utilizando campo especifico. SO pode haver a
indicacdo de um responsavel pela assinatura da ECD. (RFB,
2018, on-line).

Em relacdo as responsabilidades pelas assinaturas, o manual de orientacdo do
Leiaute 6, da ECD, deferido pelo Ato Declaratério Executivo COFIS n2 53 (RFB, 2018),
expressa seu parecer da seguinte forma:

O responsavel pela assinatura da ECD pode ser:

4.1. Um e-PJ ou um e-CNPJ que coincida com o CNPJ do
declarante (CNPJ basico, oito primeiras posicdes). Esta é
a situacédo recomendada. As opc¢des abaixo sO devem ser
utilizadas se essa situacdo se mostrar problematica do ponto
de vista operacional (por exemplo, o declarante ndo tem e-PJ
ou e-CNPJ e ndo consegue providenciar um em tempo habil
para a entrega da ECD).

4.2.Um e-PJ ou um e-CNPJ que nédo coincida com o CNPJ do
declarante (CNPJ basico, oito primeiras posi¢cdes). Nesse caso o
CNPJ sera validado nos sistemas da RFB e devera corresponder
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ao procurador eletrénico do declarante perante a RFB.

4.3. Um e-PF ou e-CPF. Nesse caso o CPF sera validado nos
sistemas da RFB e devera corresponder ao representante legal
ou ao procurador eletronico do declarante perante a RFB. (RFB,
2018, on-line).

2.3 SUBSTITUICAO DA ECD PARA LIVROS JA TRANSMITIDOS

Antes de tudo, é preciso deixar claro: O Sped Contabil, a depender, pode ser
substituido e a Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) retificada. Esses adjetivos possuem
caracteristicas diferentes e para um melhor entendimento, sobre o tema, essa inver-
sdo, quando ocorrida, carece ser desfeita.

Atrasos ou omiss@es de determinada informacao/documentacdo, por parte do
empregador ao contabilista, € mais comum do que se imagina. Quem trabalha, na
area, e possui uma carteira de clientes ativa sabe disso perfeitamente. Casos como,
por exemplo, lancamentos efetuados de forma indevida e informacdes inadequadas
geradas, por determinado software, identificadas somente apos a transmissdo tam-
bém sdo fatores encontrados, no mercado de trabalho atual

Estes fatores podem implicar na substituicao da ECD que, atualmente, esta sen-
do um processo um tanto complexo e, por isso, precisa de certos cuidados. A RFB, por
meio da Instru¢do Normativa RFB n2 1.774 (RFB, 2017), cita o seguinte sobre o assunto:

Art. 72 A ECD autenticada somente pode ser substituida caso
contenha erros que nao possam ser corrigidos por meio de
langamento contdbil extemporaneo, conforme previsto nos
itens 31 a 36 da Interpretacdo Técnica Geral (ITG) 2000 (R1) -
Escrituracdo Contabil, do Conselho Federal de Contabilidade,
publicada em 12 de dezembro de 2014 (RFB, 2017, on-line).

A hipotese de substituicao, primeiramente, conforme citado no inciso anterior,
somente podera ser iniciada caso a escrituracdo ndo possa ser corrigida por lanca-
mentos extemporaneo. Por exemplo, tais lancamentos extemporaneos referentes ao
exercicio de 2017 transmitidos em 2018 deverdo ser acrescentados no exercicio atual,
sendo estes em conformidade com o item 32, da ITG acima e, posteriormente, trans-
mitidos em 2019, referente ao ano calendario 2018.

Portanto, ndo sera permitido adicionar nenhum lancamento direto no modulo da
ECD 2017/2018, tampouco no software contabil com a intencao de substitui-lo. Con-
tudo, na hipodtese de a substituicdo do livro ser possivel, a Instrucdo Normativa RFB n®
1774 (RFB, 2017), art. 72, cita que a substituicdo do livro se dara da seguinte forma:

§ 12 Na hipotese de substituicdo da ECD, sua autenticagdo sera
cancelada e devera ser apresentada ECD substituta, a qual deve
ser anexado o Termo de Verificagdo para Fins de Substituicdo
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que passara a integra-la, o qual contera:

[ - aidentificac@o da escrituragcéo substituida;

I - a descricao pormenorizada dos erros;

IIT - a identificagdo clara e precisa dos registros com erros, exceto
quando estes decorrerem de erro ja descrito. (RFB, 2017, on-line).

Vale ressaltar que este laudo ou termo de verificacdo é obrigatorio. Portanto, caso
0 agente passivo ndo o acrescente, nos dados da substituicao, ela sera cancelada mes-
mo que os livros contabeis e os lancamentos efetuados estejam em consenso com o
ITG 2000, uma vez que a Instrugcdo Normativa RFB n® 1.774 (RFB, 2017), cita o seguinte:

Art. 72 A ECD autenticada somente pode ser substituida caso
contenha erros que ndo possam ser corrigidos por meio de
lancamento contébil extemporaneo, conforme previsto nos
itens 31 a 36 da Interpretacédo Técnica Geral (ITG) 2000

(R1) - Escrituragdo Contabil, do Conselho Federal de
Contabilidade, publicada em 12 de dezembro de 2014

§ 52 S&o nulas as alteragdes efetuadas em desacordo com este
artigo ou com o Termo de Verificagdo para Fins de Substituicéo.
(RFB, 2017, on-line).

Um dos pontos mais relevantes, quanto ao tema, foi a alteracdo do prazo de
substituicdo. Até o ano calendario 2017, quando os dados referentes ao ano de 2016
foram transmitidos, a substituicdo poderia ser feita a qualquer momento. Com a
criacdo da Instrucdo Normativa RFB n? 1.774 (RFB, 2017), somente ¢ possivel substi-
tuir o Sped Contabil até a data de transmissdo do ano subsequente, ou seja, as ECD
enviadas até 31 de maio de 2018 tém somente até a data da proxima transmissao
para substitui-la, caso assim haja interesse.

Portanto, as ECD transmitidas até o ano de 2017, ndo podem mais serem subs-
tituidas, tampouco terem seus lancamentos retificados. O contribuinte pode até pre-
encher, conferir todas as informacdes, no modulo PGE, até mesmo concluir as assi-
naturas, mas quando clicarem no botédo "Transmitir’, aparecera a seguinte mensagem:
<ERRO> ERRO! A escrituracdo nado sera transmitida. O prazo final para substituicao de
escrituracao do periodo informado expirou em 31/XX/20XX".

3 DISCUSSAO

Diante do exposto, é perceptivel que a pratica, em alguns casos, se diferencia da teo-
ria. A prescricao, se torna uma experiéncia disso por conta do seguinte motivo: Se o Sped
Contabil, por exemplo, do ano calendario, referente ao ano de 2017 € enviado em 2018 e a
prescricao se inicia no primeiro dia util do ano subsequente da transmissao, ou seja, No ano
de 2019, a data de prescricao, no geral, sera de sete anos e ndo cinco, conforme informado
pelo Cadigo Tributério Nacional. E preciso também ficar atento quanto a isso.
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Até a finalizacdo do direito ao crédito, o fisco possui autonomia para fiscalizar e
autuar, quando encontrado irregularidades nas informacdes transmitidas, referente ao
respectivo ano calendario. No intuito de submeter os contribuintes a penalidades, caso
haja apresentacdo de informacgdes, nas demonstra¢cdes, com incorrecdes ou omissdes,
de determinado fato, este podera ser chamado para esclarecimento ou sujeitar-se-a as
multas, ao qual até o ano de 2018, referente ao ano calendario do ano de 2017, segundo
0 manual de orientacdo, da ECD, do Leiaute 5, aprovado, até entdo, pelo Ato Declarato-
rio Executivo COFIS N2 29 (RFB, 2017, on-line), possuia os seguintes valores:

[ - por apresentacdo extemporanea: a) RS 500,00 (quinhentos
reais) por més-calendario ou fracdo, relativamente as pessoas
juridicas que estiverem em inicio de atividade ou que sejam
imunes ou isentas ou que, na ultima declaracdo apresentada,
tenham apurado lucro presumido ou pelo Simples Nacional;
b) RS 1.500,00 (mil e quinhentos reais) por més-calendario ou
fracao, relativamente as demais pessoas juridicas;

I - por ndo cumprimento a intimacéo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil para cumprir obrigacdo acessoria ou para
prestar esclarecimentos nos prazos estipulados pela autoridade
fiscal: R$ 500,00 (quinhentos reais) por més-calendario;

IIl - por cumprimento de obrigacdo acessdria com
informacdes inexatas, incompletas ou omitidas: a) 3% (trés
por cento), ndo inferior a RS 100,00 (cem reais), do valor das
transacdes comerciais ou das operacdes financeiras, proprias
da pessoa juridica ou de terceiros em relacao aos quais seja
responsavel tributario, no caso de informagdo omitida, inexata
ou incompleta); b) 1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento), ndo inferior a RS 50,00 (cinquenta reais), do valor das
transagdes comerciais ou das operagdes financeiras, proprias
da pessoa fisica ou de terceiros em relacdo aos quais seja
responsavel tributario, no caso de informacao omitida, inexata
ou incompleta.

Apesar da regra, quanto as supostas sanc¢des, ter sido bastante clara, em maio,
do corrente ano, no ultimo dia de transmissdo, do Sped Contabil, a Receita Federal
divulgou outro Manual de orientacao e novamente fez outra alteracdo: modificou os
valores das penalidades, por meio da criacao da Lei n2 13.670 (BRASIL, 2018), dando
novos entendimentos aos artigos 11 e 12 da Lei n? 8.218 (BRASIL, 1991). A partir do
ano de 2019, referente ao ano calendario 2018, os valores, serao calculados, de acordo
com o Ato Declaratoério Executivo COFIS n? 53 (RFB, 2018, on-line), da seguinte forma:

[ - multa equivalente a 0,5% (meio por cento) do valor da
receita bruta da pessoa juridica no periodo a que se refere
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a escrituragdo aos que ndo atenderem aos requisitos para a
apresentacao dos registros e respectivos arquivos;

II - multa equivalente a 5% (cinco por cento) sobre o valor
da operagdo correspondente, limitada a 1% (um por cento)
do valor da receita bruta da pessoa juridica no periodo a
que se refere a escrituragdo, aos que omitirem ou prestarem
incorretamente as informacdes referentes aos registros e
respectivos arquivos; e

III - multa equivalente a 0,02% (dois centésimos por cento) por
dia de atraso, calculada sobre a receita bruta da pessoa juridica
no periodo a que se refere a escrituracdo, limitada a 1% (um
por cento) desta, aos que ndo cumprirem o prazo estabelecido
para apresentacdo dos registros e respectivos arquivos.

No entanto, segundo a norma citada no paragrafo anterior, para as pessoas ju-
ridicas que utilizarem o Sistema Publico de Escrituracdo Digital, as multas referidas
multas serdo reduzidas em duas hipoteses: [ - & metade, quando a obriga¢édo for cum-
prida apds o prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio; e Il - a 75% (se-
tenta e cinco por cento), se a obrigacao for cumprida no prazo fixado em intimacao.

Logo, é perceptivel que, de forma geral, os valores a serem arrecadados pela
Autarquia, sofrerdo aumento consideraveis caso comparado aos valores das Leis an-
teriores. Por isso, cabe ao agente passivo (contribuinte) analisar cuidadosamente to-
das as informacdes, as demonstracdes, os dados cadastrais e todas as peculiaridades
ligadas tanto na geracao das informacdes, tanto na importacédo destas para o modulo
Gerador (PGE). A cautela deve ser vista sempre como algo a ser respeitada.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A preocupacéo das empresas, no que tange a Escrituracdo Contabil Digital, cres-
ceu consideravelmente, nos ultimos anos. Apos a substituicdo da escrituracdo em pa-
pel para a digital, muitas empresas, das mais diversas areas da economia, estiveram/
estdo subordinadas ao fisco federal, estadual e municipal ao qual, em consonancia,
com o Conselho Federal de Contabilidade efetuam cruzamento de informacdes en-
viadas, pelo agente passivo, no que lhe concerne as demonstracdes contabeis e todos
os fatos geradores ocorridos, em determinado ano calendario.

O objetivo deste artigo foi esclarecer, estas dificuldades, também demonstrar a rea-
lidade impar e sem volta do Sped Contabil, o cuidado na transmissao das informacdes, a
juncéo do mesmo com o Sped ECF a relevancia do profissional contabil, a prudéncia quan-
to aos prazos e assinaturas, os cuidados relacionados a substituicdo do Sped Contabil etc.

As diversas duvidas com relacéo a obrigatoriedade, assimilacdo dos registros, do
Mddulo de transmissdo, substituicdo dos livros contabeis e as objecdes/alteracdes das
legislacdes vigentes também foram fatos esclarecidos, ao decorrer do texto, uma vez que
a falta de clareza do assunto ou omissao de dados podem acarretar énus, para a empresa.
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Apesar das limitacdes enfrentadas, sendo estas causadas pela falta de livros e
periodicos atuais, nossa pesquisa evidenciou o desenvolvimento e a inovacao, do
governo, por meio de sua inspecdo e maneira de fiscalizacdo. Com o projeto Sped, €
notavel a intencéo, por parte dele de aumentar o valor de arrecadacéo, por meio da
diminuicdo da sonegacao e controle das transacdes financeiras, no mercado de tra-
balho. O contribuinte, por sua vez, precisa se adequar a essas circunstancias e tracar
meios licitos caso tenha a intencdo de continuar com o seu negocio. O contador, por
sua vez, talvez seja o profissional mais capacitado para este auxilio.

O Sped Contabil iniciou como um projeto. Hoje € uma realidade. Trouxe mu-
dangas significativas, no habito dos contribuintes/contabilistas, também diversos be-
neficios para os empregadores. A diminuicdo de concorrentes desleais, por exemplo,
fol um deles. Enfim, é notdrio que o governo criou um meio de fiscalizacédo, de forma
eletronica, eficiente por meio de uma tecnologia, de ultima geracdo, jamais vista.

Talvez, futuramente, algo ainda mais estrondoso esteja por vir. Surge dai a im-
portancia da capacitacdo e atualizacédo profissional, auxilio coerente aos empresarios
por meio de embasamentos juridicos e fontes confidveis. O achismo, no que lhe con-
cerne, precisa ser deixado de lado.
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