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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo a avaliacao do contexto em que sdo apli-
cadas as Politicas Publicas, no ambito do Direito Hidrico, especialmente quanto a
qualidade e a forma que tais aplicagdes repercutem nos aspectos socioambientais
do Brasil. Considerando o fato de que o ambiente se apresenta mutavel, conforme
as acles direcionadas ao uso e aproveitamento dos recursos hidricos, a atencdo a
dindmica ecossistémica do ambiente € o alicerce de tais acdes, onde a forca politica
na tomada de decisdes tem o atributo de promover o desenvolvimento de programas
estruturados sobre as bases protetivas legais. A gestdo dos recursos hidricos com
bases em ac¢des sustentaveis, aplicada as realidades da cidadania, da diversidade cul-
tural e das questdes regionais, reflete ndo so positivamente no desenvolvimento dos
aspectos institucionais da agua como também do sistema promocional de qualidade
de vida da sociedade.

PALAVRAS-CHAVE

Meio Ambiente. Politicas Publicas. Recursos Hidricos.

Ciéncias Humanas e Sociais | Aracaju | v. 4 | n.2 | p- 129-138 | Out 2017 | periodicos.set.edu.br



130 | Cadernos de Graduacio

ABSTRACT

This article aims to evaluate the context in which public policies are applied wi-
thin the Hydride law, especially regarding the quality and the form that such applica-
tions have repercussions on the social and environmental aspects of Brazil. Conside-
ring the fact that the environment presents changeable as actions directed to the use
and exploitation of water resources, attention to environmental ecosystem dynamics
is the foundation of such actions, where political power in decision-making has the
attribute promote the development of structured programs on legal protective bases.
The management of water resources with bases in sustainable actions, applied to the
realities of citizenship, cultural diversity and regional issues , reflects not only positi-
vely in the development of the institutional aspects of water as also the promotional
system of quality of life of society.
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1 INTRODUCAO

Ao considerar as preocupacdes e medidas preservacionistas atuais, em decor-
réncia de um passado voltado para as atividades econdmicas, sem preocupacdo com
as consequéncias trazidas ao ambiente, meio este que ¢é fonte da subsisténcia hu-
mana, € visivel a diferenca do pensamento de outrora, onde o quadro de escassez
e degradacdo ambiental causado pelo homem, permite que este se torme o agente
promotor da recuperacdo € ndo mais causador de tal degradacéo.

Desta forma, o Brasil passa a absorver a responsabilidade de agente promotor
das politicas de preservacdo ambiental, onde passa a discutir questdes relativas ao
uso de tecnologias diferenciadas, junto as instituicdes. Assim € possivel verificar a
preocupacdo em discutir uma gestdo que alie a importancia do crescimento econé-
mico do pais, as necessidades ecossistémicas de preservacao ambiental, fomentando
tanto a produc¢do quanto as necessidades sociais de um ambiente saudavel.

Ao analisar tais premissas, sendo esta considerada Bem Publico e de direito de
uso social, verifica-se que os recursos hidricos fazem parte da necessidade basica de
sobrevivéncia da populacdo, como também da economia brasileira, estando neces-
saria a produtividade, em suas mais diversas areas de utilizacdo, onde a gestdo do uso
de tais recursos reflete principalmente na qualidade de sua distribuicao.

Com isto, as politicas de recursos hidricos seguem o modelo que representa
uma gestdo descentralizada, participativa e integrada, onde para tanto a participacao
das instituicOes publicas e privadas devam estar alinhadas a participacdo populacio-
nal de cada regido, visto que a populacdo € o meio pelo qual as experiéncias diretas
representam um conhecimento que o Estado ndo possui daquela regido especifica.
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Assim, o alicerce de uma gestdo de recursos hidricos, que visa a preservacao e a
promocao dos principios constitucionais garantidores do ambiente saudavel e o uso
dos recursos hidricos com fins de distribuicdo de qualidade a populacdo, molda-se a
partir da preocupacdo com o manejo sustentavel das bacias hidrograficas, bem como
das decisdes de politicas publicas capazes de gerar instrumentos de protecdo aos
meios de subsisténcia basicos sociais.

2 POLITICAS PUBLICAS E RECURSOS HiDRICOS

Historicamente as politicas publicas ambientais surgem como consequéncia da
necessidade interventiva, visto que com o passar dos anos, a grande maioria da popu-
lacéo deslocou-se para a area urbana, deixando as areas rurais e, consequentemente,
as atividades do campo, ocasionando a necessidade de implantagcdes institucionais
com a finalidade de compensar a méo de obra escassa.

Em decorréncia de tais mudancas, a implantacao de maquinarios para efetuar o
trabalho rural resulta na mudanca da producédo brasileira, onde o “Brasil saiu de uma
economia predominantemente agricola para ser poténcia industrial média, tornan-
do-se (nos anos 80) a oitava economia do mundo” (POMPEU, 2008, [s.p.]).

Para entender a atual conjuntura em que as politicas publicas ambientais se
encontram, assim como a direcdo dos seus projetos, é importante delimitar o trajeto
que foi percorrido. Trés fases sdo determinantes para o quadro de problemas decor-
rentes das a¢gdes ao ambiente, as quais sucederam bases antiecologicas, assim espe-
cificadas: a primeira delas, no final do século XIX, os conflitos ambientais eram resol-
vidos nos tribunais, onde os poluidores e as vitimas de poluicdo entravam em conflito.
No entanto, com o passar dos tempos, as disputas em tribunais foram se acumulando,
corroborando para a morosidade das solucdes dos casos. (FERRARI, 2013).

A segunda fase relaciona-se ao periodo da década de 1950, onde ocorrem me-
didas mais impositivas, decorrentes do crescimento industrial e da crescente agres-
sdo ao ambiente, determinando os padrdes tecnoldgicos a serem usados, porém
apresentou-se como uma implementacao lenta, em grau uniforme de abatimento,
nao permitindo o comercio de CNP (MAY et al,, 2003).

A terceira e ultima fase corresponde aos dias atuais, onde existe uma tentativa
de solucionar os problemas na segunda fase (PETER et al,, 2003). Desta forma, verifi-
ca-se as dificuldades atuais como decorrentes das a¢des pretéritas de um Estado bra-
sileiro com formacao desenvolvimentista e conservadora, onde nao ha preocupacao
alguma com o bem-estar social.

Assim, no Brasil a questao ambiental s6 comecou a ser discutida depois da Con-
feréncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, em Estocolmo, 1972, onde foi
criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), érgdo especializado no trato
de assuntos ambientais sob a coordenacao do Ministério do Interior (BOTELHO et al,
2007).

Notadamente, durante o final do século XX, motivadas principalmente pela pre-
ocupacao com o desequilibrio entre o ritmo da producdo de mercadorias e a capa-
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cidade de reproducéo da natureza, as politicas publicas foram orientadas a absorver
acdes e praticas que considerassem as chamadas questdes ambientais, conservacao
e desenvolvimento nos féruns internacionais, nacionais e locais. (MARINHO; MO-
RETTI, 2013). A posicao brasileira ja no periodo pré-Estocolmo defendia o desenvol-
vimento econdmico como a forma de correcédo dos desequilibrios ambientais e so-
ciais. Portanto, as consideracdes ambientais deveriam ser incorporadas ao processo
de desenvolvimento integral, sem prejuizo do desenvolvimento econdmico (BRASIL,
1991 apud CORBUCCI, 2003).

O saber ambiental diz respeito a mutabilidade, sendo caracteristica do ambiente,
mais do que uma hermenéutica do esquecimento, mais do que um método de co-
nhecimento do consabido, € uma inquietude do nunca sabido, que falta saber sobre o
real, conhecimento que emerge do que ainda ndo €. Assim, o saber ambiental constroi
novas realidades (LEFF, 2009). Com isso, a dindmica de mutabilidade da agua ocorre
ndo em sua quantidade, mas sim em sua distribuicdo e forma (BARROS, 2005). Assim,
ao dividir a disponibilidade de agua doce em relacdo aos continentes, teremos 23,10%
na Ameérica do Sul, dispondo o Brasil de 12% de toda agua doce do planeta (DAEE, 2015).

Ainda que o Brasil proporcione grande parte de disponibilidade de agua doce,
apta para consumo, sua distribuicdo regional ocorre de forma desproporcional, onde
0s recursos hidricos sdo direcionados de forma que a regido Norte detém 68,5% dos
recursos hidricos de superficie brasileiros, a Centro-Oeste 15,7%, a Sul 6,5%, a Sudeste
6,0 e a Nordeste 3,3% (BARROS, 2005).

Em conformidade com as propostas de diretrizes sustentaveis, foi instituida a Politi-
ca Nacional de Residuos Solidos, por meio da Lei n? 12.305 em 2 de agosto, trazendo em
seu artigo 92 as bases diretivas da gestao dos residuos solidos, devendo “ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracao, reducao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento
dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos”.

3 A GESTAO DA AGUA

O meio ambiente apresenta mudancas constantes em sua dinamica ecossis-
témica, onde a necessidade de se fazer a implantacédo de acdes e de instrumentos
voltados a preservacdo ambiental, por meio das politicas publicas ambientais, a fim de
diminuir os impactos constantes e a degradacdo sintomatica do ambiente, € a base
para a administracdo dos recursos naturais, onde a populacdo possa ter acesso a tais
recursos de forma saudavel.

Dessa forma, tratando-se da agua, sendo classificada como parte do ambiente e
elemento constitutivo deste, Paulo Affonso Leme Machado (2009) entende que tal pre-
missa leva a enquadrar a agua como bem publico. Nesse liame, o artigo 225 da Consti-
tuicdo Federal Brasileira classifica a agua como um bem publico, conforme segue:

Art.225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

Ciéncias Humanas e Sociais | Aracaju | v. 4 | n.2 | p- 129-138 | Out 2017 | periodicos.set.edu.br



Cadernos de Graduacéo | 133

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988, [s.p.]).

Ao se definir a agua, como um bem publico e, portanto, um bem pertencente a
populacdo e ndo ao Poder Publico, logo a agua destina-se a utilizacdo da populacdo
€ que para isso cabe ao Poder Publico a funcédo de gestor. Desta forma, as premissas
basicas para o entendimento das funcdes do Poder Publico sdo instituidas, frente as
garantias basicas sociais, no &mbito do direito de aguas no Brasil.

A gestdo da 4gua, tratada pelo Codigo de Aguas, traduz tudo o que diz respeito
as fung¢des das politicas publicas ambientais direcionadas aos recursos hidricos. Des-
ta forma, a Lei das Aguas “demarca concretamente a sustentabilidade dos recursos
hidricos em trés aspectos: disponibilidade de agua, utilizacdo racional e utilizacdo
integrada’, conforme ensina Paulo Affonso Leme Machado (MACHADO, 2009, p.433).

Os pilares fundamentais de governanca brasileira das aguas correspondem ao
modelo sistémico, onde representam a gestdo descentralizada, participativa e inte-
grada dos recursos hidricos. Ainda que tal representatividade tenha avancado, apos a
criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) em
1997 no ambito de gestdo descentralizada e participativa, verifica-se ainda um grande
atraso no que concerne ao objetivo de uma gestao integrada (ANA, 2013)

E necessario pensar no fator quantitativo e qualitativo de distribuicdo de
agua, como também nas questdes relativas a gestao dos recursos hidricos super-
ficiais e subterrdneos, dentre outras particularidades, como sendo os principais
aspectos para o desenvolvimento, no que diz respeito a gestdo integrada, da go-
vernanca das aguas em nosso pais.

Na constituicdo de 1988, ha previsdo de competéncia concorrente entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal legislam sobre as florestas, caca, pesca, fauna,
conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo, como também tém responsabilidade por dano ao
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turis-
tico e paisagistico (BRASIL, 1988).

No Brasil, a questao relativa a competéncia Federal e Estadual apresenta-se com
uma “dupla dominialidade’, onde tanto a Unido quanto os Estados possuem com-
peténcia sobre os recursos hidricos nacionais, apresentando competéncias comuns.
Notando-se que a Unido se apresenta concentrada em sua competéncia, as propos-
tas para que ela atue também nas competéncias concorrentes, faz-se bastante recor-
rente, a fim de preencher as lacunas do modelo integrado de gestao (TUCCI, 2001).

Conforme entendimento de Maria Alice Rodrigues (2007, [s.p.]), caso haja
‘norma estadual que usurpe competéncia privativa da Unido, mesmo que o faca
para viabilizar o exercicio de competéncia concorrente sua, declara o STF a sua in-
constitucionalidade”. Assim, € possivel entender que, ainda que concorrentemen-
te, o Estado editando norma que nao esteja alinhada aos limites da competéncia
da Unido, ndo tera entdo eficacia alguma, ainda que esta esteja inerte quanto a
matéria normatizada pelo Estado.
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Ao instituir-se a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), foi criado tam-
bém o SINGREH, por meio da Lei 9.433 de 1997 e este, por sua vez, estabeleceu orgaos
institucionais com fins de gestao do uso da agua. Assim, temos o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e os Comités de
Bacias Hidrograficas, tendo estes ultimos, como suas respectivas secretarias executi-
vas, as Agéncias de Aguas.

O ponto principal para a promoc¢éo da qualidade do abastecimento publico esta
exatamente no manejo e na conservacao das redes hidrograficas da gestao sobre as
bacias hidrograficas, sendo estas o foco da gestdo dos recursos hidricos. Conforme o
entendimento de José Galizia Tundisi (2003 apud CAZULA; MIRANDOLA, 2010, p.109)
a "bacia hidrografica € um exemplo para se concretizar um estudo integrado, além de
funcionar como importante instrumento para gerenciamento de recursos, decisdes
politicas relevantes em meio ambiente e ética ambiental.”

4 CONCLUSAO

Luiz Antonio Timm Grassi citado por Barros (2005 apud MACEDO, 2014, [s.p.]),
alerta que

[..] por todos esses motivos, o acesso universal a agua
potabilizada e distribuida em todos os domicilios deve fazer
parte, prioritariamente, da pauta de todas as politicas publicas,
seja ela de saude, ambiental, de bem-estar social ou de
desenvolvimento urbano e regional.

Como também que, ‘o uso da agua para o abastecimento humano, sob a forma de
sistemas de distribuicdo urbanos € o mais importante € 0 mais nobre entre os usos da
agua e de suas fontes naturais” (GRASSI apud BARROS, 2005 apud MACEDO, 2014, [s.p.])

A denominada ‘crise da agua doce” pela qual passa o Brasil e o planeta, tem
fatores bem conhecidos, tais como: a) competicdo com a demanda de outros usos,
como a irrigacdo; b) degradacao dos mananciais, pela poluicdo resultante de todas
as atividades; c) intervencdes intencionais ou nao (barragens, retificacdes, desma-
tamento, mineracao nos leitos, erosao, perfuracdo descontrolada de pocos); dentre
outros (GRASSI apud BARROS, 2005).

Na contraméo desses fatores que contribuem para a crise da agua doce, temos
as ja apresentadas politicas que visam garantir o direito a dignidade da pessoa huma-
na, assim como a saude, ambos elencados no texto Constitucional em seus artigos 1°
e 62, respectivamente. Assim, referidas acdes almejam assegurar 0 acesso ad Consu-
mo de agua doce e mais, pois além de doce, a agua tem que ser potavel e fornecida
em quantidade suficiente para a garantia de tais direitos (VIEGAS, 2005).

A partir de tais premissas impende reforcar que sobre as aguas a competéncia
é da Unido, nao havendo espaco para competéncia concorrente, cabendo a ela a
valorizacdo e crescimento das politicas publicas que tratam desse recurso natural
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essencial a vida humana. Os pilares de gerenciamento dos recursos hidricos no Bra-
sil, mais precisamente sua caréncia de implantacdo de politicas integrativas, a fim de
gerar o comprometimento do setor publico e privado junto a populacdo, acabam por
comprometer a distribuicdo uniforme e de qualidade dos recursos hidricos aos seto-
res destinados ao abastecimento populacional e a producdo em suas diversas areas.

Conforme entendimento de Tundisi (2003), sendo a bacia hidrografica um
exemplo de unidade de planejamento e gerenciamento de recursos hidricos, seria
ela uma importante oportunidade de implantacdo das politicas integrativas, no in-
tuito de promover o desenvolvimento sustentavel, utilizando as devidas tecnologias
de conservacdo ao ambiente. Assim, a qualidade das aguas depende das condicdes
geolodgicas e geomorfologicas e de cobertura vegetal da bacia de drenagem, do com-
portamento dos ecossistermnas terrestres e de aguas doces e das a¢cdes do homem.

O Estado, agente "repassador” de decisdes voltadas a preservacdo do ambiente,
cabe a ele determinar as diretrizes e objetivos a serem utilizados como ferramentas
para a utilizacdo dos recursos naturais. Analisando tal funcéo, deve ser considerada
como elemento principal a agua, obtida por meio das bacias hidrograficas, pois que
tal elemento acaba por representar o bem vital essencial a todos.

Ao considerar a diversidade da utilizacdo dos recursos hidricos, seja 0 uso e
ocupacao da terra, agricultura, pesca, conservacao, recreacao, usos domesticos e in-
dustriais da agua, dever-se-a antes de proporciona-lo a populacdao, um estudo estra-
tégico e preservacionista, a fim de delimitar as necessidades ambientais em decor-
réncia do uso da agua para tais atividades.
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