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RESUMO

O presente estudo objetiva realizar uma breve andlise didatica a respeito dos chama-
dos ‘crimes ambientais”. Para tanto, se faz necessario entender o ambito em que se
insere essa modalidade de pratica delitiva, ou seja, € necessario que entendamos o
real significado de "meio ambiente”. Importante destacar, ainda, que a fim de garantir
efetividade a tdo almejada preservacdo ambiental, foi editada a Lei n® 9.605/1988, a
qual instituiu sancdes de ordem criminal aos poluidores, bem como medidas civeis, a
fim de reparar os danos eventualmente causados. Ademais, o presente ensaio busca,
sobretudo, analisar o conteudo da referida Lei e as contribuicdes trazidas por ela ao
ordenamento juridico brasileiro, colacionando-se, também, julgados recentes, para
demonstrar o entendimento dos Tribunais Superiores acerca da tematica que se pre-
tende debater.

PALAVRAS-CHAVE

Crimes Ambientais. Lei n? 9.605/1988. Preservacao Ambiental.
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ABSTRACT

This study aims to conduct a brief training analysis about the so-called “environmen-
tal crimes”. Therefore, it is necessary to understand the context in which it appears
this type of unlawful activities, that is, we need to understand the real meaning of
‘environment.” Important to note also that in order to ensure effectiveness to the
much-desired environmental preservation, it was enacted Law No. 9.605 / 1988,
which instituted criminal order of sanctions on polluters and civil measures in order
to repair the damages caused. Furthermore, this study seeks, above all, analyze the
content of this Law and the contributions made by it to the Brazilian legal system,
collecting, also judged recent to demonstrate understanding of the Superior Courts
on the theme that is to be discussed.

KEYWORDS

Environmental Crimes. Law No. 9.605/1988. Environmental Preservation.

1 INTRODUCAO

O meio ambiente é um bem fundamental a existéncia dos seres vivos, princi-
palmente, do homem e, como tal, deve ser assegurado e protegido para uso de todos,
inclusive, das geracdes presentes e futuras.

Por esta razéo, a Carta Magna dispde em seu texto normativo, art. 225, caput,
que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo” (CF/88, art. 225).

Ocorre que, apesar de ser tutelado pela Constituicdo Federal, € imensuravel o
problema da degradacao do meio ambiente, que ndo tem patria.

Valiosas sdo as licdes do doutrinador Luis Paulo Sirvinskas (2013, p. 888),
acerca dessa tematica:

Ele é de cada um, individualmente, e, a0 mesmo tempo, de todos.
Sua prote¢do ndo deve restringir-se a uma ou a varias pessoas
de um mesmo pais, mas, sim, a todos os paises. Um crime
ambiental podera repercutir em diversos paises do mundo, como,
por exemplo, um desastre nuclear ou a poluicdo de um rio que
corta alguns paises. Por esse motivo € que a tutela penal do meio
ambiente passa a ser tdo importante, pois o bem juridico protegido
€ mais amplo do que o bem protegido em outros delitos penais.
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Depois de decorridos, aproximadamente, dez anos da Constituicdo Federal vi-
gente, o legislador infraconstitucional decidiu facilitar a aplicabilidade penal aos cri-
mes de natureza ambiental, satisfazendo, assim, penalistas e ambientalistas.

Desta feita, surgiu a Lei de Crimes Ambientais — Lei n® 9.605 de 12 de feve-
reiro de 1998.

Antes da sua existéncia, a protecdo ao meio ambiente era um grande desafio,
vez que as leis eram esparsas e de dificil aplicacdo, ndo havendo, inclusive, uma codi-
ficacdo ordenada e sistematizada das infracdes penais de carater ambiental.

Ademais e em razdo dessa necessidade, que o legislador infraconstitucional re-
solveu reunir em um unico diploma legal todos os crimes relacionados ao meio am-
biente, consolidando e sistematizando os delitos e penas dentro de uma logica formal
(SIRVINSKAS, 2013).

Importante salientar que o enfoque principal do presente trabalho, intitulado
de “Os Crimes Ambientais’, consiste na analise das previsdes penais — normativas
expressas na Lei n? 9.0605/98, as quais foram capituladas em seu Capitulo V (DOS
CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE), que passardo a ser estudadas, minuciosamen-
te, a seguir, enfatizando-se 0s seus principais elementos constitutivos, bem como o
posicionamento dos Tribunais Superiores patrios acerca do mencionado instituto.

2 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO AMBIENTALE A
ADOCAO DE SANCOES PENAIS

De acordo o artigo 225, §32 da Constituicdo Federal, aqueles que praticam con-
dutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sofrerdo, em consequéncia,
sanc¢des penais (CF/1988, art. 225).

Dessa forma, podemos aduzir que a Carta Magna buscou tutelar a sadia quali-
dade de vida da pessoa humana.

Ademais, as sancdes penais ambientais so terdo eficacia no plano constitucional
se implementadas por uma legislacao infraconstitucional que esteja de acordo com 0s
critérios e principios constitutivos da Republica Federativa do Brasil (FIORILLO, 2010).

De mais a mais, deve-se levar em consideracao, ainda, a realidade do nosso pais
(pobre e marcado pela desigualdade social), ndo sendo possivel, desse modo, hiper-
trofiar valores, sendo aqueles centrados na garantia da dignidade da pessoa humana.

Portanto, ndo haveria sentido elaborar san¢gdes penais sem vincula-las a garan-
tia do conteudo real da dignidade da pessoa humana: a educacao, a saude, o traba-
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lho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade, a protecéo
a infancia, bem como a assisténcia aos desamparados, 0s quais mereceram maior
atencdo, principalmente, em paises de estrutura juridico-econédmica capitalista.

Dessa forma, a visdo centrada devera ser na protecédo da pessoa humana, cons-
tituindo, destarte, o piso vital minimo para que os legisladores, constitucional e infra-
constitucional, estruturem o direito criminal ambiental.

Assim, resguardar-se-a por meio das san¢des ambientais penais um meio am-
biente ecologicamente equilibrado e, como bem destacou o doutrinador Celso Ant6-
nio Pacheco Fiorillo (2010, p. 91) “a vida em todas as suas formas.”

3 SUJEITOS DO CRIME

Os sujeitos do crime ambiental subdividem-se em sujeito ativo e sujeito passivo,
sendo possivel, contudo, que haja concurso de pessoas nas infracdes ambientais.

Importante destacar, ainda, a polémica questao da responsabilidade criminal
das pessoas juridicas quanto aos delitos ambientais.

3.1 SUJEITO ATIVO

Consoante o Artigo 22 da Lei dos Crimes Ambientais, o sujeito ativo das infra-
cdes penais poderdo ser qualquer pessoa fisica imputavel (Lei n? 9.605/1998). Uma
pessoa imputavel € aquela que tem capacidade de entender a licitude do fato e de
comportar-se em conformidade com o esse entendimento.

Esta ¢ a inteligéncia do referido dispositivo legal. In verbis:

Art. 22 - Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica
dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a este
cominadas, na medida de sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o membro de Conselho e de érgédo
técnico, o auditor, o gerente, o mandatario de pessoa
juridica, que sabendo da conduta criminosa de outrem,
deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para
evita-la. (ART. 22, LEI 9.605/1998).

De mais a mais, no tocante a sancdes penais, poderdo ser aplicadas as
pessoas fisicas sancdes em razdo do descumprimento das normas ambientais,
sendo a estas aplicaveis penas privativas de liberdade, restritivas de direitos e a
pena de multa (SIRVINSKAS, 2009).
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Ademais, e ainda de acordo com a Lei de Crimes Ambientais, mais precisa-
mente em seu artigo 32, a pessoa juridica, também, podera ser sujeito ativo dos
crimes ambientais, vejamos:

Art. 32- As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto
nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por
decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgao colegiado, no interesse ou beneficio de sua entidade.
Paragrafo Unico: A responsabilidade das pessoas juridicas
ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou
participes do mesmo fato.

Pessoa juridica pode ser compreendida como um ente ficticio, que desenvol-
vem, ou ndo, atividade econdmica e cujos estatutos estdo, em regra, arquivados nas
Juntas Comerciais competentes (SIRVINSKAS, 2009).

Ocorre gque, assim como as pessoas fisicas, as pessoas juridicas também pode-
rao sofrer sanc¢des penais em razdo do descumprimento das normais ambientais, a
saber: penas de multa, restritivas de direito (interdicdo temporaria de direitos, suspen-
sdo total ou parcial das atividades) e pena de multa, sendo que, contudo, em razéo da
impossibilidade 16gica, ndo havera imposicdo de pena restritiva de liberdade.

3.2 SUJEITO PASSIVO

O sujeito passivo dos crimes ambientais podera sera o Ente Publico Estatal (a
Unido, os Estados, os Municipios), como, também, o titular do bem juridico lesado.
Saliente-se que essa ultima hipotese fora devidamente capitulada pela Lei de Crimes
Ambientais em seu artigo 49, o qual disp6s que “um dos sujeitos passivos do tipo pe-
nal previsto € o proprietario do imovel que teve suas plantas de ornamentacao destru-
idas, danificadas, lesadas ou ainda maltratadas (art. 49 da Lei 9.605/1998).

Entrementes, os referidos sujeitos passivos sdo considerados pela doutrina pa-
tria como sujeitos passivos diretos, posto que figura, ainda, como sujeito passivo dos
crimes ambientais a coletividade, a qual, por sua vez, € considerada o sujeito passivo
indireto dos delitos ambientais (SIRVINSKAS, 2009).

3.3 CONCURSO DE PESSOAS

Importante salientar, ainda, que o concurso de pessoas fora plenamente
admitido pela Lei dos Crimes Ambientais, conforme se infere da leitura do artigo
22 desse Diploma legal.
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Ademais, quando a infracdo ambiental for praticada por pessoas fisicas, aplicardo,
subsidiariamente, as regras do artigo 29 do Cddigo Penal brasileiro, que assim dispde:

Art. 29- Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide
nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade.
§ 1°- Se a participagéo for de menor importancia, a pena pode
ser diminuida de um sexto a um terco.

§ 22- Se algum dos concorrentes quis participar de crime
menos grave, ser-lhe-a aplicada a pena deste; essa pena sera
aumentada até metade, na hipdtese de ter sido previsivel o
resultado mais grave.

Ja quanto a responsabilidade da pessoa juridica e dos seus dirigentes
e mandatarios, entretanto, existem controvérsias, visto que o artigo 32 da Lei
9.605/1998, ao prever a responsabilidade da pessoa juridica, ndo suprimiu a
responsabilidade das pessoas fisicas que forem autoras, coautoras ou participes
do fato delituoso.

Assim, tem-se que a responsabilidade penal sera cumulativa entre a pessoa juridi-
ca e a pessoa fisica que concorrer para a infracdo ambiental (SIRVINSKAS, 2009, p. 885).

Igualmente, e segundo o referido compéndio normativo, aquelas pessoas que
tiverem conhecimento da conduta criminosa e que ndo impedirem a sua pratica,
quando podia fazé-lo, também serdo responsabilizadas, imputando-lhes a conduta
omissiva em relacdo ao dano ambiental praticado (art. 22 da Lei 9.605/1998,).

4 CRIME DE PERIGO E DE DANO

4.1 CRIMES DE PERIGO

Buscam evitar a ocorréncia do dano, criminalizando-se a conduta por conside-
ra-la perigosa a integridade do bem juridico protegido. Antecipa-se, assim, a incidén-
cia da norma penal: ao invés de se aguardar o resultado lesivo para s6 entdo punir o
agente, prefere-se sancionar a mera ameaca a lesdo, garantindo-se a seguranca e a
integridade do bem juridico de maneira mais efetiva.

Os crimes de perigo consumam-se com a probabilidade de lesdo ao bem ou ao
interesse. Nao ha destruicdo nem diminuicdo do bem-interesse penalmente protegi-
do; ha, sim, turbacdo ou ameaca a sua existéncia ou segurang¢a, com uma relevante
probabilidade de que ele venha a ser danificado.

Sao duas as espécies de crime de perigo constantes do ordenamento pa-
trio: crimes de perigo concreto e crimes de perigo abstrato. Podemos dizer que
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o0 crime de perigo € analisado no momento de criacdo da norma, € ndo no caso
concreto, diferentemente dos crimes de perigo concreto (BELTRAO, 2014).

4.1.1 Crimes de Perigo Concreto

S&o aqueles crimes cujo tipo penal requer a verificacdo efetiva do perigo ao
bem juridico tutelado. Em outras palavras, o perigo constitui elemento essencial do
tipo. Quando se fala a expressdo “perigo’, ndo se diz, necessariamente, que tenha que
vir explicito na previsdo da lei, cabendo ao Juizo, assim, ao analisar o caso concreto
se a conduta praticada pode criar perigo real ao bem juridico tutelado.

4.1.2 Crimes de Perigo Abstrato

Séo aqueles delitos em que o perigo vem presumido na conduta narrada no tipo
penal. Presume-se que determinadas condutas sdo perigosas a bens juridicos funda-
mentais a sociedade, punindo-as sem a necessidade de se comprovar a existéncia de
perigo no caso concreto. Basta, para a configuracdo do crime, que a conduta pratica-
da pelo agente esteja em conformidade com a descricdo normativa.

4.2 CRIMES DE DANO

A Constituicao Federal de 1988 elevou ao status de norma constitucional a res-
ponsabilizacdo do infrator, seja ele pessoa fisica ou pessoa juridica, nas esferas penais,
civil e administrativa, por condutas e atividades consideraveis lesivas ao meio am-
biente (art. 225, § 32 da CF/88,).

Assim, crimes de dano sdo aqueles cuja consumacao depende da efetiva lesdo
de um bem ou interesse juridico (PALMA, 2012).

N&o obstante, a Lei n® 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais) elencou san-

¢Oes para as hipoteses de cometimento de crimes de dano ao meio ambiente,
como veremos adiante.

5 ELEMENTOS SUBJETIVOS DO TIPO: DOLO E CULPA

Os elementos subjetivos do tipo nos crimes ambientais sdo 0s mesmos
elencados pelo Codigo Penal brasileiro, em seu artigo 18, incisos I e II, respecti-
vamente, isto € o dolo e culpa.

e Dolo: entende-se por crime doloso quando o agente quis o resultado ou as-
sumiu o risco de produzi-lo.
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» Culpa: entende-se crime culposo quando o agente deu causa ao resultado por
imprudéncia, negligéncia ou impericia (CODIGO PENAL BRASILEIRO, ART. 18).

No estatuto dos crimes ambientais, Lei 9.605/98, os tipos penais sdo punidos
a titulo de dolo e de culpa. Alguns dos tipos penais, contudo, so se consumam se O
delito for praticado dolosamente, ou seja, se o individuo tinha vontade e consciéncia
de querer praticar a infracdo penal, de modo que a intencéo subjetiva do agente deve
estar em perfeita harmonia com a conduta exterior (FREITAS; GARCIA, 2013).

Assim, so sera admitida a forma culposa aos crimes ambientais quando a lei
expressamente admitir a modalidade culposa.

Tem-se, desta forma, a incidéncia da "Teoria da Imputacéo Objetiva” nos crimes
ambientais por tratar-se de bens pertencentes ao rol dos direitos difusos e coletivo,
de modo que, ndo havendo a constatacdo de quem praticou a conduta, o responsavel
sera a pessoa fisica ou juridica gestora do negdcio ou do empreendimento, assegu-
rando a este o direito de regresso contra seu preposto, aplicando-se, por analogia o
art. 37, § 62 CF/88 (FIORILLO, 2010).

6 ELEMENTOS NORMATIVOS

Os tipos penais ambientais trazidos pela Lei 9.605/98 exigem dados elementos nor-
mativos para que haja a sua caracterizacdo tornando-se, nestes casos, condicdo sinequa
non para a incidéncia delitiva na senda dos crimes ambientais (SIRVINSKAS, 2013).

Nesse sentido, ndo ha de se falar em crime se 0 agente apresentava: a per-
misséo, a licenca ou a autorizacao concedida pela autoridade competente para,
por exemplo, matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes de faunas silves-
tre, exportar peles e couros de anfibios e répteis em broto, introduzir espécime
animal no Pais apos parecer técnico oficial ou cortar arvores em floresta conside-
rada de preservacao permanente, em confronto com os artigos 29, 30, 31 e 39 da
Lei 9.605/98 (SIRVINSKAS, 2013).

Entretanto, sera crime se 0 agente extrair, sem prévia autorizacéo, de floresta de
dominio publico ou de areas consideradas de preservacdo permanente, pedra, areia,
cal ou quaisquer espécies de minerais, cuja descricao tipica encontra-se capitulada
pelo artigo 44 da Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998).

Constitui conduta tipica, ainda, receber ou adquirir, para fins comerciais ou
industriais, madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem a
exibicdo de licenca do vendedor, outorgada pela autorizada competente (art. 46
da Lei 9.605/1998).
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7 TIPOS PENAIS EM ESPECIE

A Lein? 9.605/98 dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Os tipos penais em espécie, por sua vez, estdo arrolados na parte especial da
mencionada Lei, os quais se dividem em: crimes contra fauna, crimes contra flora,
poluicdo e outros crimes ambientais, crimes contra o ordenamento urbano e o patri-
monio cultural e crimes contra a administracao ambiental.

7.1 DOS CRIMES CONTRA A FAUNA E A FLORA

O capitulo V, secéo I, da aludida Lei organiza os chamados “crimes contra a fau-
na". Considera-se fauna o conjunto de animais proprios de um pais ou regido que vive
em determinada época. Nao sdo todos os animais protegidos pela Lei contra os cri-
mes ambientais. Protegem-se as espécies da fauna silvestre ou aquatica, domeésticas
ou domesticadas, nativas, exdticas ou em rota migratoria.

A protecao acima aduzida, todavia, ndo € absoluta, sendo permitida a caca e a
pesca. Ocorre que, para a realizacdo de tais atos, necessario se faz a permissao, licen-
ca ou autorizacao da autoridade competente (SIRVINSKAS, 2013).

Destacam-se as seguintes condutas delitivas: matar, cagar espécies da fauna sem
a devida permissao, licenca ou autorizacdo da autoridade competente, ou em desa-
cordo com a obtida; impedir a procriacédo da fauna sem licenca, autorizacdo, ou em
desacordo com a obtida; modificar danificar ou destruir ninho; vender, exportar, adqui-
rir ovos das espécies da fauna; exportar peles e couros e anfibios e répteis sem a auto-
rizacdo da autoridade competente; praticar ato de abuso, maus-tratos contra animais;
pescar em periodo no qual esta seja proibida (art. 29 ao art. 37 da Lei n2 9.605/1998,).

De outro giro, a secao Il do aludido capitulo, dispde acerca dos “crimes contra flora”
Entende-se por flora o conjunto de espécies vegetais localizadas em determinada regido.

A flora brasileira € constituida pelos seguintes espagos que sdo protegidos por
lei: Areas de Preservacdo Permanente e os Espacos Territoriais Especialmente Prote-
gidos (exemplos: Reservas Bioldgicas, Reservas Ecologicas, Estacdes Ecoldgicas, Par-
ques Nacionais, Estaduais e Municipais) (SIRVINSKAS, 2013).

Pune-se aquele que destrdi, danifica ou corta arvores em floresta de preserva-
cdo permanente; provoca incéndio em mata ou floresta; fabrica, vende ou transporta
ou solta baldes; impede ou dificulta a regeneracdo natural de florestas; penetra em
Unidades de Conservacao, conduzindo substancias ou instrumentos proprios para
caca sem licenca da autoridade competente (art. 38 ao art. 53 da Lei 9.605/98)
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7.2 DO CRIME DE POLUICAO

Poluicéo, no sentido literal da palavra, entende-se como a degradacéo da qua-
lidade ambiental, resultante de atividades que, direita ou indiretamente, prejudiquem
a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo; que criem condi¢cdes adversas
as atividades sociais e econdmicas ou que afetem, ainda, as condicdes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; que lancem matérias ou energia em desacordo com 0s
padrdes ambientais estabelecidos.

Nesse mesmo sentido, assim dispde o art. 54 da Lei n? 9.605/1998, vejamos: "Art.
54 - Causar poluicéo de qualquer natureza, em niveis tais que resultem ou possuem
ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicao significativa da flora.”

Ademais, podemos dizer, também, que o paragrafo primeiro da referida Lei cui-
da da poluicdo praticada na modalidade culposa; ja o paragrafo segundo, das espé-
cies de poluicdo, seja no plano do solo, na parte tangente a atmosfera e, também, na
parte hidrica (art. 54, §§ 12 e 22 da Lei 9.605/1998,).

Além das condutas acima mencionadas, tipificou-se como crime a conduta de im-
pedir ou dificultar o uso publico das praias, ndo deixando de lado, ademais, a caracterizacdo
delitiva diante do lancamento de residuos solidos, gasosos, detritos, Oleos e substancias
oleosas em desacordo com as exigéncias legais e regulamentares (SIRVINSKAS, 2013).

Importante frisar, ainda, que a Lei dos Crimes Ambientais ndo deixa de punir
quem se omite, ou seja, quem deixa de adotar, quando assim exigir a autoridade
competente, medidas de precaucao em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel (art. 54, § 32 Lei 9.605/1998,).

7.2.1 Conduta Punivel

As condutas puniveis sdo aquelas capazes de causar a poluicdo da natureza, em
quaisquer de suas espécies, e em tais niveis que possam resultar em danos a saude
humana, na morte de animais e/ou na destruicédo da flora.

Poluir podera ser, entdo, corromper, sujar, profanar e manchar, despejar resi-
duos sejam esses solidos, liquidos ou até mesmo os gasosos, bem como o descarte
de detritos no ar, nas aguas ou no solo, causando, em consequéncia, danos a saude
humana, morte e, até mesmo, destruicdo de toda humanidade. (SIRVINSKAS, 2013).

Existe, ainda, a poluicdo da biosfera, na qual se inserem as queimada. Ressalte-
-se que esse tipo de poluicdo pode causar problemas de diversas naturezas, inclusive,
problemas respiratorios a populacado da area afetada.
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A conduta de desmatar, degradar ou, ainda, explorar e degradar economica-
mente a floresta publica, também, € punida. Pune-se aquele que provoca, pela emis-
sdo de efluentes ou carregamento de materiais, a fauna aquatica dos rios, lagos, agu-
des, lagoas brasileiras (art. 33 da Lei n® 9.605/1998,).

Importante destacar que se pune, ainda, aquele que executa pesquisa, lavra ou
extracdo de recursos minerais sem a competente autorizacéo, permissao, concessao,
licenca ou sem autorizacéo obtida (art. 55 da Lei n® 9.605/1998).

Também néo deixara de ser punida a conduta de quem constrdi, amplia, instala
ou faz funcionar, em qualquer parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras
ou servicos potencialmente poluidores sem que possua licenca ou autorizacao para
fazé-lo (art. 60 da Lei n? 9.605/1998).

A legislacéo n&o deixa a desejar e pune, ainda, aquele que dissemina doencga,
praga ou espécies que possam causar dano a agricultura, a pecuaria, a fauna, a flora
ou aos ecossistemas (art. 61 da Lei n2 9.605/1998).

7.3 DOS CRIMES CONTRA O ORDENAMENTO URBANO E O PAT-
RIMONIO CULTURAL

A Constituicdo Federal assumiu postura firme ao determinar os objetivos gerais da
politica urbana em todo territério nacional, priorizando o bem-estar dos habitantes, verbis:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico mu-
nicipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo ordenar o pleno desen-
volvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Os danos ambientais submetidos a exames periciais sdo causados pela poluicdo
ou degradacdo que, de maneira direta ou indireta, prejudicam: o proprio homem na sua
saude, seguranca, bem-estar ou atividades socioeconémicas; as formas de vida animal e
vegetal; e 0 meio ambiente nos seus aspectos fisicos, biologicos, quimicos ou estéticos.

A poluicdo ambiental, igualmente, pode ser classificada, a partir dos bens lesa-
dos que integram o patriménio ambiental:

» Poluicdo degradadora dos recursos naturais — poluicao das aguas, do ar, do
solo e do subsolo; por agrotdoxicos na agricultura, nos alimentos e nas bebidas; por
residuos solidos; poluicdo sonora, térmica, radioativa; ou outro tipo de poluicéo de-
corrente do progresso cientifico, técnico, econdmico ou do mau uso da propriedade;

» Poluicdo degradadora dos bens integrantes do patriménio cultural — poluicdo
paisagistica, descaracterizadora das criacOes cientificas, artisticas e tecnologicas, ou des-
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truidoras de obras, documentos, edificacdes e demais espacos artistico-culturais, dos
conjuntos urbanos, parques, sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleoldgico, espeleoldgico, ecoldgico, cientifico (ARAUJO apud GUERRA; CUNHA, 2001).

Contudo, nem toda alteracdo das condicdes ambientais se caracteriza como
poluicdo. A responsabilizacdo por dano exige o nexo causal entre atividade e prejuizo
efetivo (ARAUJO apud GUERRA; CUNHA, 2001).

Por exemplo, o aumento populacional, os veiculos motorizados, a industria e
a agropecuadria produzem alteracdes ambientais normais e toleraveis ndo sujeitas a
responsabilizacao ambiental. Essas atividades passam a ser reprimidas quando se tor-
nam intoleraveis e prejudiciais, na forma de poluicdo ou agravos ao meio ambien-
te, tornando-se atividade ilicita, passivel de tipificacdo penal, de acordo com a Lei
9.605/98 — Lei dos Crimes Ambientais.

Ademais, a Lei 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, con-
feriu ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) a competéncia para esta-
belecer normas e critérios de licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento ambiental,
visando & manutencéo e melhoria da qualidade do meio ambiente.

A caracterizacdo do dano ambiental exige procedimentos periciais conduzidos
por equipe de profissionais experientes e habilitados nas areas bidtica, socioeconémi-
ca e fisica, embasados em meétodos, equipamentos e recursos necessarios a avaliacao
da qualidade do meio ambiente, bem como as alteracdes nela promovidas em decor-
réncia da atividade investigada (MILARE, 2009).

7.4 DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO AMBIENTAL

A Lei 9.605/1998 prevé, no capitulo relativo aos crimes contra administracdo
ambiental, crimes proprios, que sao aquelas condutas delituosas que podem ser pra-
ticadas, somente, por determinados agentes, no caso, funcionarios publicos, como
também aqueles delitos comuns, que podem ser praticadas por particulares (artigos
66 ao 69-A da Lei 9.605/1998).

No primeiro caso, temos os chamados crimes funcionais, modalidade de crimes
proprios, ou seja, crimes que exigem do sujeito ativo uma capacidade especial que
consiste no exercicio de uma funcéo publica, seja em nivel Federal, Estadual, do Dis-
trito Federal ou Municipal. Conforme esclarece Mirale (2009, p. 881):

Avanca também o legislador ao definir alguns crimes
decorrentes da improbidade administrativa, regrando a
conduta tolerante ou irresponsavel do agente publico que
faz afirmacgdo falsa ou enganosa, omite a verdade, sonega
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informacgdes, concede licenga, autorizagdo ou permissdo em
desacordo com as normas ambientais ou que deixa de cumprir
obrigag¢des de relevante interesse ambiental.

Na verdade, ndo houve uma inovacado do legislador, ja que em outras legis-
lacdes, como o Codigo Florestal (art. 29, c), a Lei 6.938/81 (art. 15, § 29), a Lei de
Protecdo a Fauna (art. 30, c), ja se estabeleciam penalidades aos agentes publicos
que, por acao ou omissao, permitissem a realizacado de atos ilegais ou cometes-
sem abuso de poder.

Na nova legislacéo, todavia, a inovacao foi que os tipos penais s&o mais claros
e com maior efetividade no controle das ocorréncias das acdes ou omissdes dos
agentes, visto que o Ministério Publico tem recebido um numero maior de autuacdes
administrativas por parte dos orgdos ambientais (MIRALE, 2009).

Importante se faz demonstrar, ainda, o posicionamento jurisprudencial domi-
nante acerca da matéria. Ipisis litteris:

Ementa: RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME CONTRA
A ADMINISTRACAO AMBIENTAL. ART. 68 DA LEI N.
9.605/98. CRIME COMUM QUE PODE SER PRATICADO
POR QUALQUER PESSOA INCUMBIDA DO DEVER
LEGAL OU CONTRATUAL DE CUMPRIR OBRIGACAO DE
RELEVANTE INTERESSE AMBIENTAL DENUNCIA QUE
DESCREVE, SATISFATORIAMENTE, AS CONDUTAS, EM TESE,
DELITUOSAS. RECURSO PROVIDO. 1. O delito previsto no
art. 68 da Lei dos Crimes Ambientais, isto €, “deixar, aquele
que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacdo de relevante interesse ambiental”, estd inserido
no rol dos crimes contra a administracédo publica ambiental,
classificando-se como crime omissivo improprio em que o
agente deixa de praticar o ato, contrariando o dever de fazé-
lo para evitar o resultado lesivo ao meio ambiente. 2. Com
relacdo ao sujeito ativo, verifica-se que a melhor exegese
conduz no sentido de que o crime pode ser praticado por
qualquer pessoa incumbida desse dever legal ou contratual,
ndo sendo exigido, como fizeram as instancias ordinarias,
tratar-se de funcionario publico. 3. Recurso especial provido
para determinar o recebimento da exordial acusatoria, nos
termos do verbete sumular n.2 709 do Supremo Tribunal
Federal. (STJ - RECURSO ESPECIAL REsp. 1032651 SC
2008/0036818-5. Data de publicacdo: 6/3/2012).
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8 JURISPRUDENCIA

Importante colacionar-se, também, ao presente estudo algumas decisdes juris-
prudéncias, a fim de verificar-se o posicionamento dos Tribunais Superiores acerca

da matéria discutida. In verbis:

9 CONSIDERACOES FINAIS

APELACAO CIiVEL. MEIO AMBIENTE. CORTE
DE VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. REPARACZ\O DO DANO IN NATURA.
CITACAO POR EDITAL.

1.Validade da citacéo por Edital, haja vistas as inimeras diligencias
levadas a efeito no sentido de localizar o demandado, sem éxito.
2.Comprovada a degradacdo ambiental decorrente de corte
de vegetacdo em drea de preservacdo permanente, em area de
propriedade do réu, devera o demandado reparar o dano ambiental
causado, mediante projeto a ser elaborado e executando, visando
a recomposicdo da vegetacdo, buscando o restabelecimento
do status quona area de terras degradada.

Reparacdo que, em sendo possivel, deve se dar in natura,
mostrando-se a reparagdo pecuniaria medida a ser adotada
apenas na impossibilidade de se recuperar a vegetagdo existente
na érea degradada. RECURSO PROVIDO EM PARTE. (APELACAO
CIVEL. PRIMEIRA CAMARA CIVEL. PROCESSO N2 70060255643
DES. CARLOS ROBERTO LOFEGO CANIBAL - RELATOR. TJRS.
PORTO ALEGRE, EM 05/11/2014).

APELACAO. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE. ART. 46,
§ UNICO, DA LEI N2 9.605/98. ART. 330, DO CP. JUIZADO
ESPECIAL CRIMINAL.

Tratando-se dos delitos previstos nos artigos 46, § unico, da Lei
n2 9605/98, e art. 330, do CP, de menor potencial ofensivo, nos
termos do art. 61, da Lei n? 9.099/95, seguindo o rito do Juizado
Especial Criminal, a competéncia para andlise do acerto da deciséo
que julgou parcialmente procedente a acdo penal compete a
Egrégia Turma Recursal Criminal. COMPETENCIA DECLINADA.
(APELACAO CRIMINAL. QUARTA CAMERA CRIMINAL. PROCESSO
N¢ 70061718607 TIRS,. PORTO ALEGRE, EM 06/11/214).

A discusséo a respeito da protecdo ambiental é matéria que nunca perde
sua importancia. Afinal, sob o amparo dos recursos naturais contidos no meio
ambiente que nos cerca, extralmos 0s meios necessarios a nossa existéncia ter-
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restre. Nos tempos atuais, ainda, surgem questdes alarmantes que, noticiadas e
debatidas na sociedade, evidenciam a inegavel limitacdo desses recursos.

A proporcéo gigantesca atingida pela devastacdo ambiental, aliada aos pro-
blemas ambientais causados pela acdo humana vem provocando uma conscien-
tizacdo planetaria no sentido de se preservar o meio ambiente. Parece que, final-
mente, se deu conta que o homem ¢ parte integrante do meio ambiente e que
depende deste para viver.

A Lei 9.605/1998 tornou-se uma forte aliada no combate aos crimes ambien-
tais, dando efetividade ao desejo constitucional de preservacdo do meio ambiente,
prevendo para tanto sancdes mais severas e a efetiva responsabilizacao por danos ao
ambiente e compensacado as vitimas da poluicao.

Desse modo, as grandes inovacdes da Lei de Crimes Ambientais permitem a socieda-
de utilizar-se deste novo instrumento juridico em seu favor, buscando de forma preventiva
ou, até mesmo, repressiva melhorar a qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.

A previsdo do crime contra a fauna (arts. 29 a 37), crimes contra a flora (arts. 38
a 53), crimes de poluicdo (art. 54), crimes contra o ordenamento urbano e o patrimo-
nio cultural (arts. 62 a 65) e crimes contra a administracdo ambiental (arts. 66 a 69)
permitiu aumentar o rigor penal no tratamento de condutas contrarias ao ambiente.

Nestas consideracdes finais, se faz necessario ressaltar que o objetivo ultimo da
tipificacdo de crimes ambientais é justamente a protecdo ao ambiente.

Nesse sentido, o Direito Ambiental tem por principio norteador a prevencao/
precaucdo, de modo que se deve, a todo custo, evitar o dano ambiental, e nunca sim-
plesmente converté-lo em reparacdo de danos.

Conclui-se afirmando que, nas politicas ambientais, como em todas as outras, a
melhor solucéo é a educacao. A propria Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225,
§ 12, inciso VI, prevé a promocéao de educacdo ambiental em todos os niveis de ensino
e conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente.

Ressalta-se que isso ndo é dever so do Estado, mas, primordialmente, da coleti-
vidade. Somente dessa forma se pode desconstruir a ideia de que 0 meio ambiente é
representado tao somente na floresta, no verde.

E preciso, assim, uma politica nacional de educacdo ambiental que faca os

cidadaos se sentirem, no dia a dia, inseridos no meio ambiente, seja no urbano, na-
tural, cultural ou do trabalho.
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