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RESUMO

O Regime Diferenciado de Contratacdes de Obras Publicas (RDC), Lein? 12.462/2011,
fol criado com a intencdo de solucionar a burocracia e o processo lento das licitacdes
regidas pela Lei n? 8.666/1993. O pais encontrava-se com a necessidade de construir
estadios e ampliar sua infraestrutura de transportes para sediar os eventos esportivos:
Copa das Confederacdes de 2013, Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016. Frente a isso havia o regime licitatério antigo (Lei 8.666) total-
mente litigioso e a falta de habilidade de alguns gestores na conducao do processo. Pos-
teriormente a aplicabilidade do novo regime abrangeu-se ao Programa de Aceleracéo
do Crescimento, obras do Sistema Unico de Saude e de unidades do Sistema Prisional.
Atualmente auditorias e estudos estdo sendo realizados para debate da eficiéncia e valor
das obras e servicos. Por isso este artigo busca esclarecer as vantagens e desvantagens
da escolha do RDC, comparando-o com a Lei 8.666/93.

PALAVRAS-CHAVE:

Regime Diferenciado de Contratacdes. Lei n® 12.462/2011. Lei n® 8.666/1993. Lici-
tacao. Obras Publicas.

1 INTRODUCAO

1.1 HISTORICO

Anterior aos eventos da Copa das Confederacdes de 2013, Copa do Mundo de
2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, que foram sediados no Brasil,
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tornou-se necessaria a contratacdo aligera das obras e servicos das instalacdes
esportivas para realizacdo destes. Foi preciso avancar nas estruturas de transporte
(estradas, aeroportos, portos, obras de arte etc.), reforma e construcéo de estadios
esportivos dos mais variados. Notando-se a dificuldade de gestores publicos em
administrar licitacOes para estes objetos e o desfalque, e até em alguns casos ine-
xisténcia, de um corpo técnico em seus municipios para criacdo de projeto basico
de engenharia; foi publicado por meio de Medida provisoria n°® 527/11, convertido
apos a Lei 12.462, promulgada em 2011: o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas, o RDC.

O novo regime criado buscou suprimir as dificuldades citadas e tornar agil o pro-
cesso licitatorio, em formato de uma nova modalidade de licitacdo. Embora em sua fase
de instauracdo o Poder Executivo néo se ter atentado tanto a estudos de viabilidade, a
Lei n® 12462 segue o Principio Constitucional da Eficiéncia da Administracdo Publica
que visa o atendimento de modo imediato e direto das necessidades coletivas.

Obstante a este contexto verificou-se em auditoria do Tribunal de Contas da
Unido, publicada no Acdérdao 0306-06/13, a comprovacao do aumento do valor de
obras rodoviarias em ambas modalidades — geral e de contratacdo integrada, do RDC
— em cerca de RS 191.944,08 a mais por quildmetro do que as concorréncias realiza-
das por meio da Lei de Licitacdes antigas.

1.2 RELACAO DO RDC COM O PROGRAMA DE ACELERACAO
DO CRESCIMENTO E A ABRANGENCIA DE SUA UTILIZACAO

O Programa de aceleracao do crescimento (PAC) surgiu em 2007 se estabele-
cendo até dezembro de 2010, com o proposito de acelerar o crescimento econémico
do pais com o investimento publico somado em RS 657 bilhdes de reais em planeja-
mento e execucdo de grandes obras nos setores estruturantes do Brasil, como o de
infraestrutura: urbana, social, logistica e energética. O PAC Garantiu emprego e renda
durante a crise econdmica mundial de 2008 e 2009, devido ao alto consumo de bens
e servicos advindos de grandes obras.

Em 2011 devido aos resultados positivos teve continuidade com uma segunda
etapa, denominada PACZ2 que se estabeleceu até o ano de 2014, que basicamente
teve os mesmos principios de trazer o crescimento e desenvolvimento do pais por
meio de investimentos em setores estruturantes, mas agora contando com mais re-
cursos e parceiros, com um investimento somado de RS 955 bilhdes.

E necessario ressaltar que o PAC2 foi idealizado com objetivo de atender
também as obras necessarias para os grandes eventos que foram sediados no Brasil
(as Olimpiadas de 2016, Copa das Confederacdes de 2013 e Copa do mundo de 2014)
além de projetos com dimensdes faradnicas a exemplo pode-se destacar a Transpo-
sicdo do Rio Sao Francisco (contemplada pelos PAC 1 e 2) iniciada em 2006, que se
estende até hoje (2017), com previsdo de término para 2018.

Neste contexto abrange-se o emprego da nova modalidade de contratacdo de
licitagao, o RDC. Segundo o ministério do planejamento (2013) o RDC apresenta alta
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celeridade quando comparado aos tradicionais regimes de contratacdo. Como exem-
plo no Departamento Nacional de Transito (DNIT) uma licitacdo que demora 250 dias
no modelo tradicional, no Regime diferenciado de Contratagdes, levaria no maximo
36% desse tempo, ponde ser concluida na melhor das hipdteses em menos tempo
ainda, em apenas 24%.

Na Infraero o RDC representaria uma economia de tempo de até 50 % nos pro-
cessos licitatorios, o ganho de tempo no processo licitatorio € bom para a licitacéo,
pois assim mais rapidamente o dinheiro publico retorna a populacdo na forma de
beneficios e recursos.

Em contramé&o a economia de tempo, pode se citar a falta de planejamento
e orcamento detalhados que decorrem da deficiente cobranca por parte do poder
publico, na exigibilidade de estudos de viabilidade para criacdo de projetos: basico e
executivo, que no entdo processo supracitado — RDC, os quais sdo de responsabilida-
de das contratadas desenvolvé-los. Esta postura resulta, em alguns casos, no super-
faturamento do objeto orcado, em criacdo de termos aditivos na fase de execucao
e atraso do cronograma fisico;, como a exemplo desta situacdo tem-se as obras de
transposicao do Rio Sdo Francisco.

Outros tipos de obras com o passar dos anos foram sendo incluidas no uso
do RDC como: obras e servicos de engenharia do Sistema Unico de Saude (SUS), as
obras e servicos de engenharia do sistema publico de ensino e as obras relacionadas
a construcao, reforma e ampliagcdo de unidades prisionais.

Mediante do que foi disposto o presente artigo tem finalidade de debater so-
bre as vantagens e desvantagens que implicam na escolha do processo licitatorio
fazendo uma comparagcdo com o modelo mais antigo regido pela Lei 8666 e o novo
Regime, o RDC, pela Lei 12.462.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 LICITACAO - DEFINICAO E OBRIGATORIEDADE

Carvalho Filho, afirma que “a causa juridica, fundada numa causa fatica, € sem-
pre elemento essencial dos contratos”. Define-se entdo que licitacdo € quando a ad-
ministracdo publica executa o exercicio variado e complexo, tendo como objetivo
maior atender e satisfazer a necessidade de bens e servicos prestados a terceiros
mediante contratacdo para estes fins de execucéo de obras.

Para que a administracédo publica contrate é preciso a observacéo ao inciso XXI
do art. 37 da Constituicdo Federal que faz adocdo formal ao procedimento de licita-
¢ao. In verbis:

Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servigcos, compras e alienag¢des serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
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estabelecam obriga¢gdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

A obrigatoriedade de licitar € atestada de forma integra no art. 175 da
Carta Politica, tornando a realizacédo de licitacdo obrigatoria em casos de pres-
tacdes de servicos publicos concedidos e permitidos.

2.2 APLICABILIDADE DO RDC

A Lein® 12.462/2011 em seus incisos do art. 1° traz as aplicabilidades do Regime
Diferenciado de Contratacdes de Obras publicas. In verbis.

Art. 12 E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas (RDC), aplicavel exclusivamente as licitagcdes e
contratos necessarios a realizaco:

I — dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes
da Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade
Publica Olimpica (APO);

II — da Copa das Confederacdes da Federagao Internacional de
Futebol Associacdo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014,
definidos pelo Grupo Executivo — Gecopa 2014 do Comité
Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as acées
previstas no Plano Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro
para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 — CGCOPA 2014,
restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da
matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

Il — de obras de infraestrutura e de contratacdo de servigcos
para os aeroportos das capitais dos Estados da Federacédo
distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quildmetros) das
cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos I e II;

IV — das ac¢des integrantes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) (Incluido pela Lei n® 12.745/2012);

V — das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema
Unico de Saude - SUS (Incluido pela Lei n? 12.745/2012);

VI — das obras e servicos de engenharia para construcao,
ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais e unidades de
atendimento socioeducativo; (Incluido pela Lein® 12.980/2014)
VI - das obras e servicos de engenharia para construcao,
ampliagdo e reforma e administracdo de estabelecimentos
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penais e de unidades de atendimento socioeducativo; (Incluido
pela Lei n? 13.190, de 2015)

VII - das agdes no &mbito da seguranca publica; (Incluido pela
Lei n® 13.190, de 2015) 23

VIII - das obras e servicos de engenharia, relacionadas a
melhorias na mobilidade urbana ou ampliacédo de infraestrutura
logistica; (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015)

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A. (Incluido pela Lei
n? 13.190, de 2015)

X - das ac¢des em orgdos e entidades dedicados a ciéncia, a
tecnologia e a inovacdo. (Incluido pela Lei n? 13.243, de 2016).

3 DESENVOLVIMENTO

3.1 MUDANCAS QUE O RDC TROUXE

Destacam-se as mudancas trazidas pelo RDC, com relacdo a Lei 8.666/1993:

1. Os lances e propostas ocorrem por meio de duas modalidades de disputa:
aberto ou fechado. Podendo ser combinados os dois tipos: “aberto, fechado’,
“fechado, aberto’;

2. Novos critérios e julgamento de propostas, tais eles: “maior desconto” e
“maior retorno econémico’, incluindo os antigos, “‘menor preco’, “melhor técni-
ca” e "técnica e preco’;

3. O RDC acompanha os institutos: sistema de registro de precos da pre-qualifi-
cacao permanente, registros cadastrais e catalogos eletronicos de padronizacao;
4. No RDC o orcamento base da licitacdo € mantido em sigilo e so € lancado
publicamente ao término do certame;

5. Nas obras publicas de engenharia o Regime Diferenciado de Contratacdes
lanca novas modalidades de execucao: ‘contratacdo integrada” e a contratacdo
por tarefa’. Nao dispensando as ja existentes: “‘empreitadas por preco global’, por
“preco unitario” e “empreitada integral”;

6. A nova lei regulamenta a atribuicdo de remuneracdo acima da prevista em
edital de licitacdo se a empresa contratada para execucdo das obras termine
antes do prazo estabelecido, com qualidade, dentro dos padrdes. Os valores os-
cilam de acordo com o cumprimento das metas, padrdes de qualidade e prazo
de concluséo do objeto;

7. As empresas concorrentes tornam-se habeis numa licitacdo apos a fase de
apreciacao das propostas;

8. LicitacOes aplicaveis no RDC devem ser processadas em meio eletrénico.

Os pontos de mudanca mais relevantes serao debatidos nos topicos a seguir, com
intencdo de um melhor entendimento acerca do que explora este presente artigo.
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3.2 MODOS DE DISPUTA ABERTO E FECHADO

Das inovacdes que o RDC trouxe diz respeito aos modos de disputa. As novas
modalidades de disputa, como ja comentadas, sdo: disputa fechada e aberta e a com-
binacdo entre elas.

O modo de disputa fechado acontece quando as empresas participantes da
licitacdo mostram suas propostas em sigilo, estas sdo lacradas, envelopadas e so
sdo expostas em um determinado momento de abertura prescrito no edital. Ja a
modalidade de disputa aberta apresenta semelhanca com o que ja era pratica-
do nas concorréncias regulamentadas pela Lei 8.666/1993; este modo de disputa
assemelha-se também aos pregdes previstos na Lei 10.1520/2002, onde lances
publicos sdo ofertados pelas licitantes.

Nas licitagcdes regidas pela Lei 8.666/1993 as competicdes entre as licitantes
terminavam com a abertura das propostas apresentadas, difere com RDC onde as
empresas continuam a competir, com lances e precos reduzidos, o que abre oportu-
nidade ao gestor de selecionar a mais vantajosa proposta.

3.3 CONTRATAGAO INTEGRADA

No RDC, por meio de contratacdo integrada (consta no art. 8°, inciso V, da Lei
12.462/2011), a empresa contratada fica responsavel por elaborar os projetos basicos
e executivos, pela execucdo das obras e pela afericdo de testes; em resumo, todas as
etapas precisam para a entrega total do objeto.

Neste novo regime consta que no edital € necessario apenas “anteprojeto de
engenharia” para licitar uma obra. Este anteprojeto deve detalhar as caracteristicas do
objeto. Com o uso da antiga Lei de licitacdes, a 8.666, seria preciso projeto basico e/
ou anteprojeto para licitar a execucdo, tornando seu emprego burocratico e litigioso,
ja que as partes de projetos e execucdo seriam licitadas de forma independente, mas
sucessivas uma da outra.

O RDC tormou simples o processo de licitacdo, deixando para a contratada o de-
senvolvimento de todas as partes antecedentes, executoras e concluintes da obra. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ainda esta em fase de formacéo a res-
peito do recente regime. Embora ja existam diretrizes que orientam este, das quais se
pode citar: as que orientam a criacdo de projeto basico, prazo de entrega, entre outros.

3.4 CRITERIOS DE JULGAMENTO DO MAIOR DESCONTO E DO MAIOR
RETORNO ECONOMICO

Amparado legalmente pelo art. 6°, § 12, da Lei 12.642, RDC, os novos critérios de
julgamento para escolha: maior desconto e maior retorno econdmico. Na Lei 8.666
nao pela jurisprudéncia do TCU em seu regimento amparo legal para realizacdo des-
tes critérios de escolha.
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O julgamento do maior desconto leva em consideracdo que as licitantes par-
ticipantes do certame sdo obrigadas a ofertar descontos referentes ao preco global
estabelecido no edital. Em casos de termos aditivos o desconto ainda é valido. O des-
conto deve ser igual em todos os itens da planilha orcamentaria da obra; o contrario
nao sera permitido. Se os gastos forem superiores aos descontos fixados nas propos-
tas a contratada tera diminuicéo de sua remuneracao.

3.5 CONTEXTUALIZACAO

A transposicado do Rio Sdo Francisco € uma obra que devido aos varios atrasos no
cronograma foi contemplada pelo regime antigo de contratacdo e também pelo novo
regime. As obras iniciadas em 2006 perduram até 2017, com previsdes de termino para
2018, o custo total da obra de RS 8,2 bilhdes em 2017 esta em quase o dobro do orcamen-
to inicial de RS 4,58 bilhdes. Devido a sua extensio, esta obra licitada em trechos, varios
desses trechos foram abandonados por empresas, tendo que passar pPor NOVO Processo
licitatorio, sendo ganhos pelas empresas que abandonaram o trecho. O Ministério da in-
tegracdo nacional diz que o atraso € advindo da burocracia na escolha das empresas e da
adaptacao dos projetos inicias, fatos decorrentes desde os inicios das obras.

O ultimo trecho € caso a ser citado devido a problemas com atrasos, abandono e
processos licitatorios, chegando a passar até por suspenséo de processo licitatorio por
indicios de fraudes. Onde a vencedora do processo foi a que ofertou o maior valor e
a empresa que anteriormente tinha abandonou o trecho. As empresas que fizeram as
propostas mais baratas questionaram ao ministério da integracdo nacional uma mu-
danca no edital que eliminava empresas sob justificativa de falta de capacidade técnica.

O RDC surgiu com aplicabilidade restrita a obras relacionadas a infraestrutura
de eventos em escala mundial que o Brasil sediaria 2013, 2014 e 2016, mas tendo em
vista a agilidade que gerou em processos burocraticos licitatorios, que sempre se
mostravam muitos complexos e lentos com a lei 8666, permitiu-se a aplicabilidade
desse regime em outros tipos de obras.

Algumas das obras desses eventos encontram-se inacabadas ou ainda preci-
saram de recursos emergéncias para cumprir cronogramas. Com os varios atrasos e
consumindo muito mais dinheiro que o previsto no contrato inicial, foi necessario a
criacdo de contratos emergéncias para cumprir prazos. Exatamente como ocorreu
com Arena pantanal, que foi orcada em 395 milhdes, mas com o acréscimo de varios
contratos emergéncias, teve seu custo final em 640 milhdes, para receber 4 jogos da
copa. Em média, os estadios da copa de 2014 custaram mais 130% do valor orcado. O
valor somado dos estadios da copa do mundo de 2014 serviriam para pagar os esta-
dios da Alemanha e da Africa juntos.

O Mané Garrincha que estava orcado em RS 696 milhdes, precisou de 19 adi-
tivos, responsaveis por um acréscimo de RS 337 milhdes. Além disso, o custo da co-
bertura, dos assentos, do gramado e do placar eletrénico elevou a conta em mais RS
193,1 milhdes, somando um preco final do estadio RS 1,43 bilh&do, mais que o dobro
do valor or¢ado, vindo a se tornar o terceiro estadio mais caro do mundo.Os crono-
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gramas da copa do mundo eram cumpridos com rarissimas excecdes, quase todas as
obras precisaram de contratos emergéncias, pondo em duvida a eficiéncia do RDC,
que visa flexibilizacdo e simplificacdo da burocracia, abrir mao de projetos ou ainda
negociar projetos durante a construcéo das obras.

A primeira licitacdo do DNIT realiza por RDC foi a revitalizacdo de 388 km da BR-
242/BA, ao qual a empresa vencedora do processo licitatério ndo conseguiu terminar,
devido a falta de recursos financeiros durante execucédo dos servigos.

Auditorias feitas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) comprovam que o
RDC aumenta o custo de obras rodoviarias, em meédia o novo regime custa quase 200
mil reais por km do que regimes que seguem as leis das licitacdes.

Tabela 1 — Custo médio de obras por quilometro e modalidade

Tipo de Lei aplicawel Media Deswvio padraoc MNamero de
intervengao (RS/kmm ) (RS k) obras
Duplic.ag o LGL Foe8T_ 228 07F 3249 091 02 49

Duplicag 3o ROC-Contratac 3o Integrada ¥ 2 3. 879919 10 21

Duplicac 3o RDC-FParte Geral b= | 4 487F. 358 64 14
Implantac 3o LGL 2 953 . 365 17 45
Implantag 3o RODC-Contratag 3o Integrada 2 864 591 74 14
Implantag 8o RD«Z-FParte Geral 2 1. 412 088 21 o

Fonte: Acordao n2 306/2017-TCU.

4 RESULTADOS

Diante das diversas possibilidades reguladas pela tradicional Lei de Licitagdes,
8.666 e a Lei 12.462, do RDC, o gestor publico encontra-se em muitos casos em du-
vida de qual lei adotar, ja que ambas detém vantagens e desvantagens. Algumas ja
foram destacadas neste artigo, mas serdo lembradas com o objetivo unico de frisar as
diferencas entre as leis e trazer os pontos em que uma se faz superior a outra.

Uma vantagem trazida pelo RDC ¢é a opcao do repasse de elaboracdo do projeto
basico, mediado pela modalidade de contratacdo integrada para a empresa contratada,
onde a administracdo publica deve estabelecer detalhadamente a divisdo de riscos en-
tre ela e a licitante escolhida, por meio de uma matriz de riscos; ja na Lei 8.666/1993 a
administrac&o publica para que licite a execucdo do objeto necessita de projeto basico.

Em casos de obras que necessitem de muitos detalhes licitar apenas com ante-
projeto, como ocorre no RDC, pode levar ha um risco de erros futuros na obra e precos
superiores aos previstos. Na Lei de Licitacdes 8.666, em sua fase de habilitacdo, ocorrem
bastantes recursos requeridos por parte das licitantes, alongando o processo licitatorio.

As vantagens do RDC que tornam o processo de licitacdo proveitoso fazem-
-se presentes da fase de propostas que antecede a fase de habilitacdo e também na
possibilidade de combinacdo das modalidades de disputa aberta e fechada. Logo,
percebe-se que com a comparacao ha divergéncias que tornam uma lei mais provei-
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tosa que a outra, a depender do objetivo que se quer alcancar. Fica ao gestor publico
a decisdo da escolha do qual regime sera melhor para a sua obra.

5 PROPOSTAS PARA TRABALHOS FUTUROS

Tendo em vista o que foi apresentado acerca das possibilidades, aplicabilidades,
vantagens e desvantagens trazidas pelo RDC frente a antiga legislacdo, sente-se uma
necessidade de exploracdo do tema, que traz muito viés no que diz respeito as licita-
cdes. Pesquisas futuras podem verificar possibilidades de melhorias no regime, a fim
de enrijecer seus pontos fracos, como por exemplo: readequacdes de orcamento e
a obrigatoriedade de anteprojetos com maior numero de especificacdes técnicas a
respeito dos objetos a serem licitados.

6 CONCLUSAO

Conclui-se que o Regime Diferenciado de Contratacdes de Obras Publicas tor-
na o processo licitatério menos burocratico, mais rapido e traz competitividade as
empresas licitantes. Embora seja necessario o desenvolvimento de analises por parte
do TCU para tomar jurisprudéncia a respeito das diretrizes exigentes deste novo Re-
gimento. A fim de evitar problemas relacionados a superfaturamentos e abandonos
de obras inacabadas, desperdicio de dinheiro publico, entregas de produtos finais
sem o desempenho, seguranca, eficiéncia e economia necessarias para utilizacao da
populacéao.
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