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RESUMO

Objetivo: Analisar os desafios para aplicabilidade da Educacdo Permanente em Saude.
Metodologia: Trata-se de uma reviséo integrativa, baseada em seis etapas pré-estabe-
lecidas. A coleta de dados foi realizada nas bases SciELO, LILACS, Medline e Peridédicos,
utilizando descritores em inglés e portugués. Os critérios de inclusdo foram: artigos de
2004 a 2020 em portugués, inglés e espanhol. Ja os de exclusdo foram: publicacdes pa-
gas, incompletas, teses, dissertacdes, livros e duplicatas. Resultados: A Educacédo Perma-
nente em Saude (EPS) possui seus fundamentos tedricos atrelados ao ensino-aprendi-
zagem que até certo momento era apenas utilizado no contexto educacional. Destarte,
essa construcdo permanente deve perpassar por diversos horizontes do conhecimento,
Ou seja, aquele de se refere ao teodrico, oriundo das instituicdes de ensino e o conheci-
mento que experienciado e vivido cotidianamente pelas pessoas. Consideracoes finais:
0s principais problemas a serem superados para aplicabilidade da EPS sédo de ordem or-
ganizacional e estrutural. A saber menciona-se a alta demanda de paciente, deixando a
equipe sobrecarregada e inviabilizada de alcar novos projetos; a aplicabilidade por parte
da equipe inteira de profissionais € ndo de maneira individualizada; a auséncia ou inefi-
ciéncia de aparato tecnologico, capaz de agilizar e viabilizar o atendimento de pacientes
de acordo com a sua realidade vivida e social.

PALAVRAS-CHAVE

Educacédo Continuada. Educacdo em Saude. Enfermagem.

Ciéncias Biolégicas e de Saude Unit | Aracaju | v.7 | nl | p. 82-102 | Outubro 2021 | periodicos.set.edu.br



Cadernos de Graduacio | 83

ABSTRACT

Objective: To analyze the challenges for the applicability of Continuing Education in
Health. Methodology: This is an integrative review, based on six pre-established steps.
Data collection was performed in SciELO, LILACS, Medline and Periodicals databa-
ses, using descriptors in English and Portuguese. Inclusion criteria were: articles from
2004 to 2020 in Portuguese, English and Spanish. The exclusions were: paid publi-
cations, incomplete, theses, dissertations, books and duplicates. Results: Continuing
Education in Health has its theoretical foundations linked to teaching-learning that
until a certain time was only used in the educational context. Thus, this permanent
construction must permeate different horizons of knowledge, that is, that which re-
fers to the theoretical, coming from educational institutions and the knowledge that
people experience and live daily. Final considerations: the main problems to be over-
come for the applicability of EPS are organizational and structural. Namely, the high
patient demand is mentioned, leaving the team overloaded and unable to undertake
new projects; the applicability by the entire team of professionals, and not individu-
ally; the absence or inefficiency of a technological apparatus capable of speeding up
and enabling the care of patients according to their lived and social reality.
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1 INTRODUCAO

A Educacédo Permanente em Saude (EPS) é definida pela Organizacdo Pan-Ame-
ricana da Saude (OPAS), como um processo dinamico de ensino e aprendizagem,
ativo e continuo, com a finalidade de analise e melhoramento da capacitacao de pes-
soas e grupos, frente a evolucao tecnologica, as necessidades sociais € aos objetivos
e metas institucionais (OLIVEIRA et al, 2020).

A EPS tem se constituido fator relevante na construcao de competéncias e ha-
bilidades dos profissionais de saude para o trabalho, visando ndo so a transmissdo de
conhecimento, como também o crescimento pessoal e coletivo. Com isso, a sua apli-
cabilidade no processo de trabalho, podera auxiliar, tanto na agilidade do servi¢co, como
também na valorizacao profissional, devido a sua qualificacdo (GONCALVES et al, 2019).

Tem-se que levar em consideracdo que ainda ha uma confusdo entre a EPS,
que trabalha a aprendizagem significativa, com foco no cotidiano do processo de
trabalho, com énfase na interdisciplinaridade e utiliza as metodologias ativas para o
seu desenvolvimento e a Educacdo Continuada, que se caracteriza pela transmissao
de conhecimentos pontuais e fragmentadas com enfoque nas categorias profissio-
nais (ALMEIDA et al, 2016).
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Entretanto, mesmo com sua eficacia ainda existem obstaculos para sua apli-
cabilidade como: a falta de tempo para reunir a equipe de planejamento, interes-
se pessoal e, principalmente, a falta de compreensédo dos profissionais acerca des-
sa metodologia. Dessa forma, percebe-se que a EPS deve ter auxilio de toda equipe
multidisciplinar e da gestdo, que desempenhara papel fundamental, incentivando no
planejamento, também na realizacédo das acdes, oferecendo assim uma nova maneira
de educar e qualificar seus profissionais.

Questiona-se, considerando a tematica: Quais desafios contribuem de forma
negativa frente a aplicabilidade da educacédo permanente em saude?

Este estudo encontra relevancia a medida que, possibilita o aprofundamento
dos conhecimentos por meio da busca de artigos com referencial adequado para
pratica baseada em evidéncias, a fim de realizar uma revisao integrativa com objetivo
de analisar os desafios para aplicabilidade da EPS em um dado contexto hospitalar.
Tais dificuldades, decorrem inicialmente do diagnostico que deve ser feito pelos pro-
fissionais da saude, a fim de viabilizarem ou néo tal perspectiva.

Por fim, este estudo teve como objetivo analisar os desafios para aplicabilidade
da Educacdo Permanente em Saude.

2 METODOLOGIA

Este estudo trata-se de uma revisao integrativa de cunho bibliografico, que con-
siste no levantamento de informacdes teodricas, onde a busca das amostras para o
presente estudo foi realizada por meio das bases de dados: Scientific Eletronic Library
Online (SciELO), Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LI-
LACS), Medline e Periddicos, por meio dos descritores em saude: Educacdo Perma-
nente, Capacitacdo em Servico; Educacdo em Saude e Enfermagem.

Ao seguir esse trilhar metodologico da revisédo interativa, deve-se considerar a
disposicdo e aprimoramento de conhecimentos que versem sobre a Educacéo Per-
manente em Saude, considerando seus desafios e aplicabilidade, voltada preponde-
rantemente, a ambito da Enfermagem. Sua analise ¢ feita mediante a revisdo de lite-
ratura que une resultados empiricos e tedricos que envolvem a revisao e reflexdo de
conceitos e teorias acerca do tema em voga.

Por ser considerada um instrumento da Pratica Baseada em Evidéncias (PBE), a
revisdo integrativa “envolve a definicdo de um problema, a busca e a avaliacéo critica
das evidéncias disponiveis, a implementacao das evidéncias na pratica e a avaliacdo
dos resultados obtidos” (MENDES; SILVEIRA; GALVAO, 2019, p. 759). Sendo assim, a
Reviséo Integrativa incorporada & PBE busca diminuir as falhas entre os avangos cien-
tificos e a pratica assistencial, contribuindo para aprofundamento teodrico a partir dos
resultados de pesquisas relevantes sobre uma tematica.

Para que esta metodologia fosse aplicada de forma coerente e sistematica, fo-
ram seguidas seis etapas na pesquisa: 1. Identificacdo do tema e selecao da hipotese
ou questdo de pesquisa: “Quais os principais desafios encontrados para a aplicabilida-
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de da Educacdo Permanente em Saude?” 2-Estabelecimento dos critérios de inclusdo
e exclusdo; 3. Identificacdo dos estudos pré-selecionados e selecionados; 4. Catego-
rizacao dos estudos selecionados; 5. Anadlise e interpretacdo dos resultados; 6. Apre-
sentacéo da sintese do conhecimento (FIGURA 1) (GRUPO ANIMA EDUCACAOQ, 2014).

Figura 1 — Componentes para elaboracdo da revisao integrativa

ETAPAS DA REVISAO

INTEGRATIVA

| | | ' | & eta
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Fonte: Grupo Anima Educacéo (2014).

Foram encontradas 4.764 publicacdes nas bases de dados: SciELO, LILACS, Me-
dline e Periodicos. Foram excluidos 4.395 artigos devido ao tempo de publicacéo ser
inferior ao ano de 2015. Dos 369 artigos, 207 foram excluidas apos leitura do titulo e
84 apos leitura do resumo, sendo 78 publicacdes selecionadas para avaliacdo da ele-
gibilidade, resultando em 31 artigos que possuiam relevancia para esta revisao.

A priori, considerou-se nos critérios de inclusdao, amostras publicadas nos in-
tervalos entre os anos de 2015 a 2020, porém, apenas dois artigos que versem sobre
os desafios do EPS estariam nestes critérios. A fim de sanar esse baixo indice e na
tentativa de incorporar a presente revisdo uma maior densidade teodrico, optou-se
por considerar os trabalhos que datam desde 2004 a 2020. Tal mudanca, possibilitou
um aumento de 10 para 31 artigos voltados para a tematica em geral e de 2 para 9
trabalhos que incluem, também, prerrogativas voltadas aos desafios, dificuldades e/
ou caminhos para aplicabilidade da EPS. Ademais, publicacdes em portugués, inglés
e espanhol, também foram inclusas.

Ja no tocante aos critérios de exclusdo, foram descartados os trabalhos cujo
acesso e download gerava custo financeiro; trabalhos incompletos; trabalhos em for-
mato de teses, dissertacdes, livros, capitulos de livros e resumo, pois optou-se por
artigos completos; trabalhos indisponiveis para acesso ou download, duplicatas e por
fim amostras que ndo constassem nas bases de dados descritas anteriormente.

Em sintese, o procedimento metodologico com a revisdo integrativa no presen-
te trabalho pode ser mais bem visualizado na Figura 2 a seguir:
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Figura 2 — Fluxograma referente a selecdo das publicagdes

Base de dados: SciELO, LILACS, Medline e Periddicos

Total de publicagdes encontradas =
4.764
Critérios de inclusdo: artigos

publicados nos intervalos entre os

. anos de 2015 a 2020; disponiveis

Descritores em nas bases de dados SciELO, LILACS,

portugués: Total de publicagfes selecionadas Medline & Perddaocos; nos idiomas

Educagdo em Salde; para leitura de titulo e resumo = 369 de portugués, inglés e espanhol.
Educacdo
Permanente;
Enfermagem.
|

Descritores em inglés:
Health Education;

Permanent Education;
Mursing. Total de publicacdes selecionadas

para avaliagdo da elegibilidade = 78

Critérios de exclusdo: artigos cujo
acesso gerasse custo financeiro;
publicados fora do intervalo de ano
de 2015 a 2020; e por fim amostras
gue ndo constassem nas bases de
dados SciELO, LILACS e Medline.

Total de publicagdes elegiveis= 31

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

3 RESULTADOS

No presente trabalho foram levantados inicialmente 4.764 artigos, que foram
filtrados, conforme os critérios de inclusdo e exclusdo citados no capitulo anterior,
gradativamente em 369, para leitura de titulo e resumo, 78 para avaliagdo de elegibili-
dade, resultando, por fim em 31.

Todos os 31 trabalhos selecionados possuem como tema central a Educacéo
Permanente em Saude, distinguem-se porém em seus desdobramentos, de maneira
que: i- existe o predominio de trabalhos de Enfermagem, porém néo € a totalidade;
ii- os trabalhos podem ser de cunho tedrico e pratico ou somente tedrico; iii- os
trabalhos podem ser direcionados a outros subtemas tais como Educacéo a Distan-
cia, gerenciamento, saude da familia, saude mental; iv- sdo evidenciadas as estraté-
gias, dificuldades e mecanismos em locais e escalas distintas, bem como no Brasil, de
modo geral, em estados como Goias e Sao Paulo.

Os dados que informam o quantitativo de artigos incluidos e excluidos por pla-
taforma virtual se encontram na Tabela 1 a seguir:
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BASESDEDADOS | p\CONTRADOS |  EXCLUIDOS |  INCLUIDOS
SCIELO 1987 1981 6
LILACS 501 498 3
MEDINE 201 199 2
PERIODICOS 2075 2055 20
TOTAL 4764 4733 31
Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Os 31 artigos selecionados serdo apresentados no Quadro 1 de maneira subse-
quente. Ao busca-se uma visualizacdo mais abrangente, que facilite a comparacdo
entre eles no que diz respeito as informacdes relevantes, a saber: autores e ano, pais
de publicacdo, titulo, base de dados ou periddicos e uma sintese dos resultados.

Quadro 1 — Apresentacado dos estudos incluidos na reviséo integrativa

TiTULO

PERIODICO

BASE

RESULTADOS

Educacgéo continua-

da em enfermagem

no dmbito da edu-

cacao permanente

em Saude: revisdo

integrativa de lite-
ratura

Saude e
Pesquisa

tiu identificar que as
atividades educativas
com os trabalhadores
da saude e os dialogos
sobre essa tematica
estdo concentradas nas
regides Sul e Sudeste do

Este estudo permi-

Brasil.

AUTOR/ ,
o
N e PAIS
(AZEVEDO .
11 etal 2015) | Brast
(AZEVEDO .
2 | etal 2015) | Brast

Educacéo perma-
nente em saude:
praticas desenvolvi-
das nos municipios
do estado de Goias.

SciELO
em

As acdes de educacao
permanente em sau-
de destacadas foram:
educacdo continuada,
seguida da (re)organi-
zag¢ao dos processos de
trabalho e a educacéo

dinais, de relacdes inter-
pessoais e de recursos
humanos foram apon-
tados como os desafios

saude. Fatores atitu-

mais frequentes.
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AUTOR/
ANO

PAIS

TiTULO

BASE
PERIODICO

RESULTADOS

(BARBOSA;

FERREIRA;

BARBOSA,
2012)

Brasil

Educacao Perma-
nente em Saude:
uma estratégia para
a formacao dos
agentes comunita-
rios de saude

Rev Gaucha
Enferm.

Através deste estudo,
pudemos compreender
que os enfermeiros tém

pouco contato com a
ferramenta da Educacao
Permanente, realizando
as atividades de capaci-

tacdo fundamentadas na
metodologia tradicional
de ensino, sendo neces-
sario um investimento
dos gestores no sentido
de capacita-los, no que
se refere a educacao
permanente, possibi-
litando-lhes a atuacédo
com os ACS.

(CAPORIC-
4 CIO et al,
2019)

EUA

Continuing Edu-

cation for Haitian

Nurses: Evidence
from Qualitative and
Quantitative Inquiry.

Medline

Os temas principais in-
cluem: o reconhecimen-
to de que a educacéo
continuada € necessaria
para fornecer cuidados
de alta qualidade ao
paciente, a educacdo
continuada salva vidas e
uma educacdao inicial de
enfermagem mais con-
sistente e padronizada é
necessaria.

(CAROTTA;
KAWAMU-
RA; SALA-
ZAR, 2009)

Brasil

EPS: uma estratégia
de gestdo para pen-
sar, refletir e cons-
truir praticas educa-
tivas e processos de
trabalhos

Saude e So-
ciedade

A EPS trabalha com
ferramentas que buscam
a reflex&o critica sobre
a pratica cotidiana dos
servi¢os de saude, sen-
do, por si s6, um proces-
so educativo aplicado ao
trabalho que possibilita
mudancas nas relacdes,
Nnos Processos, nos atos
de saude e nas pessoas.
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AUTOR/
ANO

PAIS

TITULO

BASE
PERIODICO

RESULTADOS

(CECCIM,
2005a)

Brasil

Educacao Perma-
nente em Saude:
desafio ambicioso e
necessario

Interface

Para ocupar o lugar
ativo da Educacéo
Permanente em Saude
precisamos abando-
nar (desaprender) o
sujeito que somos, por
1SsO mais que sermos
sujeitos (assujeitados
pelos modelos hegemo-
nicos e/ou pelos papéis
instituidos) precisamos
ser producao de subje-
tividade: todo o tempo
abrindo fronteiras, des-
territorializando grades
(gradis) de comporta-
mento ou de gestdo do
processo de trabalho.

(CECCIM,
2005b)

Brasil

Educacdo Perma-
nente em Saude:
descentralizacéo e
disseminacéo de
capacidade pedago-
gica na saude

Ciéncia &
Saude Cole-
tiva

priorizar a educacéo dos
profissionais de saude
como acdo finalistica (e
ndo meio) é o original
de novidade apresen-
tado por este texto,
documento de uma
producdo concreta.

(FAGUNDES
et al, 2016)

Brasil

Educacao perma-
nente em saude no
contexto do traba-

lho da enfermeira

Rev enferm
UERJ

Existe necessidade de
investimento na forma-
cado das enfermeiras para
melhor implementar a
educacao permanente
em saude.

(FERREIRA
etal, 2019)

Brasil

Educacdo Perma-
nente em Saude na
atencao primaria:
uma reviséo inte-
grativa da literatura

Saude De-
bate

Entre as iniciativas de EPS
nos servicos, estavam: de-
senvolvimento de recur-
SOs tecnologicos; aproxi-
macao ensino-servico; e
formacao de espacgos co-
letivos de aprendizagem
significativa no cotidiano
do trabalho. No entanto,
a desvalorizacéo das ini-
ciativas de EPS contribui
para sua nao efetivacao
na APS e na valorizacao
de praticas de Educacéo
Continuada.
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AUTOR/ . : BASE
o 2
N ANO PAIS TITULO PERIODICO RESULTADOS
Finaliza com uma consi-
deracdo sobre educacao
permanente em saude e
na enfermagem, pon-
e sg e
RES GUI- o .
gy permite reafirmar a
MARAES; ~ : :
Educacdo Perma- . . necessidade de atuali-
HAUEISEN . o Ciencia y ~ o .
10 , Chile nente em Saude: 4 zacdo dos profissionais
MARTIN; ~ ) Enfermeria . o
reflexdes e desafios no que diz respeito a
PAOLINELLI utilizacdo de tecnologias
RABELO, ¢ gia:
que possam responder a
2010) .
demanda social de aces-
so e alcance das oportu-
nidades de capacitacéo
desenvolvidas nos locais
de trabalho.
A implantacdo de um
~ ~ Nucleo de Educacédo
Acbes de educacao
Permanente em Enfer-
permanente dos magem & um dispositivo
(LAVICH et .| enfermeiros facilita- | Rev Gaucha g P
11 Brasil . para o desencadeamen-
al, 2017) dores de um nucleo Enferm. ~
~ to das a¢des de Educa-
de educacéo em o .
cdo Permanente feito
enfermagem .
pelos enfermeiros em
hospitais de ensino.
A ideia néo € de educa-
cao permanente, mas de
gerenciamento per-
Educacao Perma- manente. Ao contrario
(LEMOS nente em Saude Ciéncia & de um instrumento de
12 2016) ' Brasil | no Brasil: educacdo | Saude Cole- | transformacéo radical,
ou gerenciamento tiva a EPS converte-se em
permanente? uma ideologia que se-
duz pela sua aparéncia
de novidade pedagogi-
ca.
A construcdo de com-
peténcias mostrou-se
(LEONELLO: Cor:npetencw_ls para 51gmﬁcat1vaNpara reﬂet}r
VIEIRA. acédo educativa de sobre as acdes educati-
13 : Brasil | enfermeiras da es- SciELO vas das enfermeiras na
DUARTE, s . o
tratégia de saude da ESF, podendo ser utiliza-
2018) I~ -
familia. da como estratégia em
processos de educacdo
permanente.
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. | AUTOR/ . . BASE
N ANO PAIS TITULO PERIODICO RESULTADOS

Assim apresentam as
principais controvérsias
(MANCIA; Educacdo Perma- aceieiggn;?grgg;rfgge
14 CABRAL; Brasil nente no contexto Rev Bras governo, entendendo
KOERICH, da enfermagem e Enferm, L
2004) na satide que, pela primeira vez,
tem-se nesta area um
projeto abrangente e que
se pretende permanente.

Apresentam a educa-
cdo permanente como
pouco frequente e
insuficiente. Os entraves
para nao realizacao da
u educacao permanente
Educacéo perma- ; .
em saude se concreti-
(MARTINS . nente em sala de .
15 Brasil o . SciELO zam na sobrecarga de
etal, 2018) vacina: qual a reali- .
trabalho associada a
dade? )
recursos humanos in-
suficientes, o distancia-
mento do enfermeiro da
sala de vacina e a falta
de apoio das instancias
superiores.

A articulacdo educacédo
e saude encontra-se
pautada tanto nas acdes
dos servicos de saude,
(MICCAS; Educacio perma- |  SCiELO/ ?rftgfi %eefiiﬁnoaif

16 BATISTA, Brasil nente em saude: Rev Saude N
, s ras. Assim, torna-se um

2014) metassintese Publica .
desafio implementar
processos de ensino-
-aprendizagem que
sejam respaldados por
acdes critico-reflexivas.

As ferramentas de edu-
cagao permanente em

Perspectiva dos ges- saude apresentadas sao
insuficientes e insatis-

tores de uma regido
(MISHIMA . do estado de Séo . fatorias para corrigir
7 etal, 2015) Brasil Paulo sobre educa- Medline o leque de problemas
¢ao permanente em levantados e ainda estéo
saude. longe da rotina dos
servigoes de Atencéo
Basica.
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o AUTOR/ . : BASE
Ne ANO PAIS TITULO PERIODICO RESULTADOS
Os achados apontam
para um modelo cen-
tralizado de gestdo com
Polftica de Educs- outros seqmentos da
18 | MORAES, | gy |Gdo Permanenteem | peg sociedade civil, obsta-
DYTZ, 2015) Saude: analise de . :
. ~ culos de financiamento
sua implementacao . ~
devido a questdes buro-
craticas e desvalorizacdo
dos espacos de execu-
¢ao da politica.
Educacéo a Distan- O resultado aponta que
cia como estratégia a EPS é uma das estraté-
19 (OLIVEIRA, Brasil para a educacao REBER gias para a formagf'"ao do
2007) permanente em profissional através de
saude: possibilida- trabalhos coletivos entre
des e desafios os docentes.
Como facilidades tem-se
a utilizacdo de metodo-
logias ativas, integracéo
da equipe, abertura da
Facilidades e dificul- gestdo e planejamento
(PINHEIRO; dades vivenciadas das atividades. E como
AZAMBUJA; . na Educacéo Per- . dificuldades, a falta de
20 BONAMI- Brasil manente em Saude, SCIELO participacdo dos pro-
GO, 2018) na Estratégia Saude fissionais, sobrecarga
da Familia. de trabalho, infraestru-
tura, desvalorizacéo de
alguns saberes e incom-
preensdo dos métodos
utilizados.
Enfatiza-se que a
Educacédo Permanente
Educacéo Perma- em Saude precisa ser
nente em Saude: Revista es- entendida como um
(PUGGINA : instrumento de instrumento capaz de
21 Brasil ~ paco para a :
et al, 2015) transformacéo do saude promover o aprimora-
trabalho de enfer- mento dos trabalhado-
meiros res e mudangas cons-
trutivas no processo de
trabalho.
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AUTOR/ . : BASE
o 2
N ANO PAIS TITULO PERIODICO RESULTADOS
As acdes educativas
néo estdo articuladas ao
Educacdo Perma- processo de trabalho e
(RICALDO- nente: uma ferra- Rev Latino- | que existe a necessidade
22 | NI; SENA, Brasil | menta para pensar e | -am Enfer- de aprimoramento ge-
2006) agir no trabalho de magem rencial dos enfermeiros,
Enfermagem possibilitando a reali-
zacao da pedagogia de
problematizacéo.
Houve efeito positivo,
- indicando que os co-
Avaliacéo dos ) g
. ~ nhecimentos e habili-
efeitos da educacao o
dades adquiridos nas
(SADE et al, . permanente para . ~ .
23 Brasil. SciELO acdes educativas pro-
2020) enfermagem em

postas pelo programa de
educacao permanente
foram transferidos para
o contexto do trabalho.

uma organizagao
hospitalar.

os dados da pesquisa
permitiram a construcao
de duas categorias: a
primeira, “desafios nas
estratégias educativas

Educacdo Perma- desenvolvidas aos traba-

(SIGNOR et nente em Saude:

. ) Rev Enferm lhadores” e a segunda,
24 Brasil desafios para a y . .
al, 2015) ~ . UFSM desafios nas estratégias
Gestdo em Saude : f
s educativas desenvolvidas
Publica A, .
aos usuarios”. Evidencia-
-se que as atividades de
Educacdo Permanente
em Saude sao insuficien-
tes e inadequadas.
Educacdo Perma- Este estudo po_derei
. fomentar a publicacao
(STROS- nente nos servicos N
) L Trab. Educ. de outras experiéncias,
CHEIN; . de Saude: um estu- . . .
25 Brasil .| Saude, Rio de | transformando também
ZOCCHE, do sobre as experi- . . .
N . Janeiro, 0s servicos de saude em
2011) éncias realizadas no ~
. espacos de producao de
Brasil .
conhecimento.
As acdes educativas
~ mostraram-se incipien-
A educacdo perma- ~
tes, estando a educacao
26 (SILVA et al, nente no proces-

2016) Brasil so de trabalho de LILACS permanente em plano

secundario €, na maioria
dos casos, desvinculada
do processo de trabalho.

enfermagem.
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PAIS

TITULO

BASE
PERIODICO

RESULTADOS

Brasil

Desafios na Cons-

trucdo de um

projeto de Educa-
¢do Permanente em

Saude

Rev Enferm
UFSM

os desafios constam a
superacao da cultura
tecnicista de educacéo,
da burocracia, assim
como a integralizacdo
da educacéo no proces-
so de trabalho.

Brasil

Educacao Perma-
nente em Saude e
no trabalho de En-
fermagem: perspec-
tiva de uma praxis

transformadora

Rev Gaucha
Enferm.

A EPS apresenta uma
concepcao educativa
em prol da conscien-
tizacdo dos sujeitos-
-trabalhadores sobre as
distintas contribuicdes
pessoais, sociais, rela-
cionais e institucionais
que podem advir das
diferentes formas de
perceber e exercer a
educacao permanente
em saude e no trabalho
da enfermagem.

Brasil

A Educacdo Perma-
nente da Equipe de
Enfermagem para o
Cuidado nos servi-

¢os de saude mental

Texto Con-
texto Enferm.

Conclui-se que a edu-
cacdo permanente da
equipe de enfermagem
de saude mental exi-
ge, além de programas
educacionais baseados
em definicao de com-
peténcias especificas,
processos educativos
criticos que visem o
desenvolvimento de co-
nhecimentos de carater

interdisciplinar.

Ne | AUTOR/
ANO
(SILVA et al,
2717 2012)
(SILVA et al,
28 2010)
(TAVARES,
29 2006)
(HERNAN-
30 DEZ et al,
2017)

Meéxico

Factores que in-

fluyen en la partici-
pacion en cursos de
educacion continua
del personal de

enfermeria.

LILACS

Os cursos de educa-
¢do continuada devem
tornar-se atraente, e
€ necessario mostrar
as habilidades para ser
adquiridos em sua
programacao.
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o AUTOR/ . i
Ne ANO PAIS TITULO

BASE

PERIODICO RESULTADOS

Os resultados revelam a
percepcao dos profissio-
nais sobre a importancia
da realizacdo da Educa-
cdo permanente para a
assisténcia de qualidade,
e que ela acontece par-
clalmente, mesmo dian-
te dos entraves aponta-
LILACS dos para sua realizacéo.
Esses achados apontam
a relevancia da neces-
sidade de consolidacao
da Politica de Educacéo
Permanente em Sau-
de para o processo de
trabalho do enfermeiro
e contribui para torna-la
uma realidade.

A educacéo per-
manente em saude
(VIANA et Brasil na perspectiva do
al, 2015) enfermeiro na es-
tratégia de saude da

familia.

31

Fonte: Bases de Dados e Periddicos.

Dos 31 trabalhos selecionados, 21 tem o Brasil como pais de publicacédo, México,
Chile e Estados Unidos tem cada qual uma publicacao. Esse predominio de publica-
¢des nacionais selecionadas, apresenta grande relevancia para os desdobramentos
tedricos a seguir, pois possibilitou uma melhor compreensédo da realidade local e,
consequentemente, melhor entendimento dos desafios que tendem a surgir no con-
texto de Enfermagem para a aplicabilidade da EPS.

Antes de adentrar na discussdo que envolve especificamente a Educacéo Per-
manente em Saude, vale a salientar a conotacao voltada ao ensino-aprendizagem
de cunho permanente que em seus fundamentos foi delineado ao contexto de sala
de aula. Ao passo que o conhecimento era centralizado na figura do professor e este
repassava tais conhecimentos aos alunos, o cunho tedrico possuia maior énfase ou
relevancia que o pratico. Assim muito pensava-se era colocado em pratica (AZEVEDO
et al, 2015; CECCIM, 2005a; MARTINS et al, 2018; SILVA et al, 2016).

Com o advento da revolucao francesa em 1789 e suas diversas conquistas, ndo
apenas na Franca, mas também no mundo, houve mudancas, inclusive, na maneira
com a qual a educacéo, até entdo prioritariamente teodrica, era posta para os cidadaos.
A necessidade do fazer, principalmente no eu fiz respeito ao fazer profissional, pas-
sou entédo a andar em equilibrio com o pensar: teoria e pratica estavam a par e passo
em novo modelo de efetivacdo do conhecimento (CAROTTA; KAWAMURA; SALAZAR,
2009; CECCIM, 2005a; PUGGINA et al, 2015; SADE et al, 2020; TAVARES, 2006).

Nesse contexto, surge entdo a Educacédo Permanente, essa que busca uma des-
centralizacdo da figura do professor e que enfatiza uma contextualizacdo com uma
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dada realidade social de maneira que o conhecimento seja imbuido, também, do sa-
ber experienciado e ndo somente do saber tedrico (LAVICH et al, 2017; LEMOS, 2016;
LEONELLO; VIEIRA; DUARTE, 2018; MANCIA; CABRAL; KOERICH, 2004; MARTINS et
al, 2018; MICCAS; BATISTA, 2014).

Na realidade brasileira a EPS teve grande relacéo e influéncia dos ensinamen-
tos do pedagogo Paulo Freire. Para este autor a educacédo ndo € neutra, pois sempre
representa a ideologia e o contexto social, a qual se encontra inserida. Assim, o
educador e o educando devem desenvolver uma criticidade capaz de compreender
essa realidade a qual esta inserido. A EPS, seguindo essa premissa, entende o traba-
lhador (da saude, no caso) enquanto profissional que deve compreender o contexto
social em que esta inserido para assim, propor melhor e mudancas (MORAES; DYTZ,
2015; OLIVEIRA, 2007).

Esse modo de pensar e efetuar desdobrou-se por diversos campos do conhe-
cimento e entre eles a saude. Mesmo com esse novo ‘modelo” ainda as instituicdes
formadoras de profissionais da saude ainda, atualmente, se deparam com diversas
adversidades, estas que decorrem principalmente do afastamento existente entre tais
instituicdes e a sociedade de um modo geral (SILVA et al, 2010; 2012).

Ainda a respeito Saupe, Cutulo e Sandrini (2007, p. 434) mencionam que:

E consenso na &rea que as instituicdes que lidam com
formacao e assisténcia tenham dificuldade em implementar
as mudangas necessarias para aproximar o processo formativo
do processo de trabalho em frequente descompasso com as
demandas sociais por saude.

Para sanar esse déficit entre formacao e pratica no cotidiano dos profissionais no
processo de trabalho em saude, com énfase nesta circunstancia na Enfermagem, pen-
SOuU-se em mecanismos, principalmente de cunho de politicas publicas, que possibili-
tem a efetivacdo da EPS no Sistema Unico de Saude, a fim de melhor atender as deman-
das da populacao. Assim a EPS foi requlamentada pelo governo federal como estratégia
politico-pedagdgica para o melhoramento dos servigcos publico de saude (BARBOSA;
FERREIRA; BARBOSA, 2012; BARCELLOS et al, 2020; CAPORICCIO et al, 2019).

A Educacdo Permanente em Saude possui, intrinsecamente, a perspectiva de
incluir ao conhecimento formal, que é aprendido nas instituicdes de ensino, os co-
nhecimentos prévios dos sujeitos sobre seu contexto social e realidade de vida. Deve-
-se, conforme expdem Ceccim e Ferla (2008, p. 163) relacionar reflexivamente ‘o que
ja se sabe e o que ha para saber”. Tal conotacao inclusiva entre os profissionais e os
sujeitos, é aludida enquanto

A logica ou o marco conceitual de onde se parte para
propor a educagdo permanente, é o de aceitar que a
formacao e o desenvolvimento devem ser feitos de modo:
descentralizado, ascendente, transdisciplinar, para que
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propiciem: a democratizagdo institucional, o desenvolvimento
da capacidade de aprendizagem, o desenvolvimento de
capacidades docentes e do enfrentamento criativo de
situagdes de saude, o trabalho em equipe matriciais, a melhora
permanente do cuidado a saude e a constituicdo de praticas
técnicas criticas, éticas e humanistas. (BRASIL, 2004, p. 9).

Ha consenso entre os autores quanto ao fato de que a EPS é uma tatica para rees-
truturar e melhorar o processo de trabalho em Saude, suprindo assim, a lacuna que afasta
a formacao do profissional e a sua atuacdo na praxis. Essa tatica, insere os trabalhadores
da saude enquanto atores principais de seu processo de trabalho, iniciando com o conhe-
cimento preexistente, ao conhecimento dos sujeitos e ao conhecimento tedrico, a fim de
melhor ser capaz de resolver os problemas cotidianos, com base na analise e reflexdo da
localidade em que esta inserido, durante o expediente de trabalho ndo somente de um
profissional, mas de toda uma equipe (FAGUNDES et al, 2016; FERREIRA et al, 2019).

Mesmo com notoria potencialidade para solucionar, desde questdes simples a
mais complexas, a EPS esbarra em diversas dificuldades na tentativa de aplicabilidade
de seu modo trabalhar com a saude em uma dada realidade. Considerando os artigos
levantados destaca-se, principalmente, trés aspectos, estes que sdo, em esséncia, pro-
blemas de cunho organizacional e estrutural (MISHIMA et al, 2015).

O primeiro aspecto diz respeito a alta demanda e exigéncia dos profissionais
de saude durante o expediente no ambiente hospitalar. Se por um lado a EPS visa
contextualizar conhecimentos da realidade local para solucionar determinados pro-
blemas no trabalho com a Saude, esse contexto, pesquisa, analise e reflexdo devem
ser realizados de maneira pensada, organizada para gerar resultados a médio e longo.
Porém essa contextualizacdo apenas se tornara possivel se os profissionais de sau-
de tiverem tempo habil para tal realizacdo. Com a procura e demanda crescente da
populacdo por atendimento meédico, principalmente na realidade do servico publico,
fica inviavel para muitos ambientes hospitalares dedicar funcionarios para realizar
essa contextualizacdo (HERNANDEZ et al, 2017; VIANA et al, 2015).

O segundo aspecto refere-se ao fato de que a EPS deve ser pensada e realizada
de maneira conjunta por todos os profissionais da saude de um determinado am-
biente hospitalar, ndo cabe assim, a somente o enfermeiro realizar essa mudanca. A
propria dindmica de um ambiente hospitalar, exige que cada profissional tenha a sua
atribuicdo especifica para que em conjunto, todos consigam, realizar os melhores
procedimentos para o tratamento e recuperacdo dos pacientes. De maneira similar,
deve ocorrer com a EPS. A equipe de deve aceitar tal prerrogativa, a fim de em con-
junto realizar uma atuacdo condizente e inserida ao contexto local e 0 conhecimento
dos sujeitos (SIGNOR et al, 2015; STROSCHEIN; ZOCCHE, 2011).

O terceiro aspecto, de cunho estrutural, diz respeito a decadéncia ou ausén-
cia de aparato tecnologico nos hospitais publicos, adequado a contextualizacdo e/
ou aproximacdo da realidade local as tomadas de decisdes para melhor organizar
o ambiente hospitalar e atender os pacientes. Caporiccio e outros autores (2019), a
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exemplo expde que todos os mecanismos possiveis devem ser utilizados para gerar
informacdes rapidas e especificas para cada paciente, tendo em vista o seu contexto
social, de vivéncia e historico de problemas de saude.

Essas informagdes por sua vez, deve ser armazenada, acessada e atualizada de
maneira rapida, facil e com detalhes sobre os pacientes que possam vir a auxiliar o
atendimento em um momento presente e em uma possivel ocorréncia futura. A tecno-
logia, principalmente com os sistemas integrados, € uma entre varias possibilidades de
melhoria (PINHEIRO; AZAMBUJA; BONAMIGO, 2018; RICALDONI; SENA, 2006).

Em suma, a Educac¢do Permanente em Saude € uma estratégia que busca alinhar
0 conhecimento de entorno, ao conhecimento prévio e tedrico do profissional da area
da saude, a fim de melhor planejar e executar acdes no ambito hospital e social, visan-
do uma melhor qualidade de tratamento e de vida para a populacdo de entorno, bem
como potencializar a qualidade do atendimento e do trabalho destes profissionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir desta reviséo, foi possivel identificar uma caréncia de artigos nas prin-
cipais plataformas de dados voltadas ao tema da EPS no que diz respeito a seus de-
safios de aplicabilidade entre os anos de 2015. Por esse motivo, tornou-se necessario
expandir a pesquisa para trabalhos oriundos em 2004 e que foram publicados em
revistas periddicas especializadas no contexto cientifico da saude.

Nas 31 referéncias principais utilizadas, nota-se implicitamente, a tentativa, por
parte dos profissionais da saude, em melhor atender seus pacientes e comum acordo
a realidade social em que estéo inseridos. Essa relacdo contextual entre os saberes
gera, conforme exposto por Ceccim (2005b) resultados promissores que sao modelos
para aplicacdo da EPS em outras localidades.

Ainda de acordo com os 31 trabalhos selecionados, os principais problemas a
serem superados para aplicabilidade da EPS séo de ordem organizacional e estrutural.
A saber menciona-se a alta demanda de paciente, deixando a equipe sobrecarregada
e inviabilizada de alcar novos projetos; a aplicabilidade por parte da equipe inteira de
profissionais e ndo de maneira individualizada; a auséncia ou ineficiéncia de aparato
tecnologico, capaz de agilizar e viabilizar o atendimento de pacientes de acordo com
a sua realidade vivida e social.
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